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PERMBLEDHIE

Menaxhimi i financave publike pér mbrojtjen e mjedisit jetésor nénkupton gjetjen e raportit
optimal té parave publike té shpenzuara pér projekte pér mbrojtje té mjedisit jetésor dhe
rezultateve té arritura. Kjo analizé i kushtohet hulumtimit té fondit pér mjedis jetésor si njé
mekanizém i pérdorur shpesh pér menaxhim me financat publike né kété fushé. Pérvojat
tregojné se fondi mund té kontribuojé ndjeshém né ndryshimin e gjendjes sé mjedisit jetésor
né ato vende ku ai funksionon. Megjithaté, ka shumé sfida pér vendosje té miré dhe, mé me
réndési, pér funksionimin dhe rritjen e fondit. Né kété analizé jané barté pérvojat e fondeve né
tre vende té ndryshme- Polonia, Sllovenia dhe Mal i Zi.

Situata me menaxhimin e financave publike pér mbrojtjen e mjedisit jetésor né Republikén e
Magedonisé sé Veriut tregon se aktualisht ekziston njé mekanizém pér mbledhjen e tarifave té
pércaktuara, té cilatkryesisht derdhen né buxhetin kombétar, megjithaté ato nuk i nénshtrohen
menaxhimit té planifikuar dhe té organizuar. Pérvojat negative me Fondin pér mjedisjetésor dhe
Fondin pér ujérat, té cilét, pér shkak té veprimeve té paligjshme gjaté punés, e kané ndérpreré
punén né vitin 2005 pérkatésisht 2010, por gé e kané sjellé situaténvendi t& mos keté sistem
pér menaxhim me financat publike né kété fushé pér mé tepér se njé dekadé. Kjo situaté
duhet patjetér té ndryshojé shpejt. Pérvojat e méparshme nga té dy fondet duhet té pérdoren
si mésime né krijimin e njé sistemi té ri té menaxhimit té financave publike pér mbrojtjen e
mjedisit jetésor.

Né bazé té gjetjeve nga analiza, rekomandohet themelimi i njé fondi pér mjedis jetésor né
Republikén e Magedonisé sé Veriut si subjekt juridik i vecanté gé do té themelohet me kapital
té Qeverisé, e cila do té keté kontroll mbi veprimtariné e fondit. Propozohet gé fondi té keté njé
mandat té gjeré, i cili do té mbulonte ¢éshtje té ndryshme né fushén e mbrojtjes sé mjedisit
jetésor. Fondi do té funksiononte si njé revolvingfond, né té cilin do té derdheshin tarifat
pér shfrytézimin e natyrés né baza té ndryshme, tarifapér mbrojtjen e mjedisit jetésorgjaté
regjistrimit t& mjeteve motorike dhe mjeteve lundruese, tarifat e menaxhimit té mbetjeve,
si dhe tarifat e pércaktuara pér produktet plastike dhe ambalazhet prej plastikés, ndérsa do
té realizoheshin edhe té ardhura né bazé té kamatave nga kredité e buta. Né kéto tarifa nuk
pérfshihen takat né fushén e mjedisit jetésor, té cilatiu paguhen organeve té caktuara shtetérore
né bazé té shérbimit té kryer. Lista konkrete e tarifave qé do té derdheshin né kété fond duhet
té jeté subjekt i analizave dhe konsultimeve shtesé, né pérputhje me listén aktuale té tarifave
dhe kushtet pér krijimin e fondit. Fondi duhet, né radhé té paré, t& punojé me kredi té buta
dhe grante, ndérsa pérfitues té mjeteve té fondit do té ishin persona juridiké dhe individé,
universitete dhe organizata té shogérisé civile.

Parakusht pér themelimin e fondit pér mjedis jetésor éshté sigurimi i vullnetit politik, por
sfida mé e madhe pér funksionimin e suksesshém té tij éshté kuadri pérkatés. Fondi duhet té
perceptohet ekskluzivisht si organ profesional dhe duhet té ngrihet mbi baza profesionale. Cdo
zgjidhje tjetér mbart rrezik té larté pér sa i pérket rezultateve té funksionimit té tij.
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Hyrje

Njé nga parakushtet bazé pér sigurimin e njé sistemi té géndrueshém pér mbrojtjen e
mjedisit jetésor éshté sigurimi i mekanizmave té géndrueshém financiaré dhe burimeve té
rregullta té té ardhurave. Né kété kontekst, mekanizém qé pérdoret shpesh éshté krijimi i njé
fondi pér mbrojtjen e mjedisit jetésor, roli i té cilit éshté té kanalizojé financat nga burime té
ndryshme gé jané né dispozicion drejt projekteve ekologjike.

Kjo analizé synon té paragesé postulatet themelorepér menaxhim té financave publike
pér mbrojtjen e mjedisit jetésor, duke u pérgendruar né kornizén teorike dhe pérvojat
praktike né kété fushé. Vémendje e vecanté i kushtohet fondit pér mjedis jetésor, i cili nga njé
instrument financiar si¢ ishte perceptuar fillimisht u shndérrua né njé mekanizém kompleks
pér administrimin e financave publike &, né ato vende ku funksionon, mund té kontribuojé né
ndryshimin e gjendjes sé mjedisit jetésor.



1. Menaxhimi i financave publike pér mbrojtjen e mjedisit jetésor né Republikén
e Maqgedonisé sé Veriut — gjendja dhe problemet

Né Ligjin pér mjedisin jetésor té Republikés s& Magedonisé sé Veriut, neni 3parashikon:
“Masat dhe aktivitetet pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisit jetésor jané me interes publik.
Qeveria e Republikés sé Magedonisé éshté e obliguar gé nga Buxhetii Republikés sé Magedonisé
té sigurojé mjete financiare pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisit jetésor. Komunat, gyteti i
Shkupit dhe komunat né qytetin e Shkupit jané té obliguara gé nga buxheti i komunave, buxheti
i gytetit té Shkupit dhe buxhetet e komunave né qytetin e Shkupit té sigurojné mjete financiare
pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisit jetésor.”

Pérmeétepér, parimetbazé pérmbrojtje té mjedisit jetésorjané pérfshiré né parimet "ndotési
paguan" dhe "pérdoruesi paguan". Né Ligjin pér Mjedisin Jetésor parashihenedhe numér mé i
madh tarifash gé lidhen me parimet e cekura, si dhe gjoba nése ndotési dhe pérdoruesi nuk i
béjné pagesat e prarashikuara. Pérvec tarifave té pércaktuara né kété ligj, ekzistojné tarifa té
tjera té parapara me ligje té tjera qé rregullojné ¢éshtje gé kané té béjné me mjedisin jetésor.

Né Tabelén 1 jané paragitur tarifat gé paguhen né Buxhetin e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut né pérputhje me ligjet e cekura. Tarifa pér mbrojtjen e mjedisit jetésorgjaté regjistrimit té
mjeteve motorike dhe mjeteve lundruese paguhet drejtpérdrejt né Ministriné e Mjedisit jetésor;
Tarifat e karburanteve fosile jané té ardhura té komunave né té cilat ndodhen objektet gé djegin
léndét djegése fosile pér prodhimin e energjisé, ndérsa tarifat pér mbrojtjen e natyrés pér hyrje
dhe vizita né zona té mbrojtura jané té ardhura té institucioneve publike gé menaxhojné me
parget kombétare. Tarifat tjera jané té hyra té Buxhetit té Republikés s& Maqgedonisé sé Veriut
dhe pérdoren pér realizimin e anés sé shpenzimeve té buxhetit. Disa prej tyre, si té ardhurat nga
tarifa e koncesionit pér ujin ndahen (50:50) mes shtetit dhe komunave.



Tabela 1. Té hyrat né buxhetin e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut né bazé té
tarifave pér mbrojtjen e mjedisit jetésor né vitin 2012 dhe 2018 (né denaré)

Llogaria pér pagesé Lloji i tarifés Té hyra 2012 Té hyra 2018 | Té hyra 2020
(kompensimit)
840-06595 Kompensim (tarifé) 161.327.695 65.950.911 119.862.987

pér mjedis jetésor pér
marrje té lejes pér
import té produkteve

té pérdorura, mallrave
dhe mbeturinave té
plumbit, iport té hirit dhe
mbetjeve gé pérmbajné
kryesisht plumb, mbetje
dhe skrap nga gelizat
primare té shpenzuara,
baterité primare té
harxhuara dhe baterité
elektrike té shpenzuara
dhe mbeturinat dhe
skrapet gé pérmbajné
plumb (Ligji pér Mjedisin,
Neni 179)

840-06602 Kompensim (tarifé) pér 307.204 0 207.702
mbrojtje té mjedisit
jetésor pér marrjen e
licencés sé eksportit pér
pjesét e grumbulluara
nga natyra

840-06618 Kompensim (tarifé) pér 745.395 985.513 0
mbrojtje té mjedisit
jetésor pér marrjen

e lejes pér import

té substancave qé e
varférrojné ozonin (Ligji
pér Mjedisin, neni 179)

840-06623 Kompensim (tarifé) pér 73.544.881 0 130
mbrojtjen e mjedisit
jetésor gjaté regjistrimit
té mjeteve motorike dhe
mjeteve lundruese

840-06639 Kompensim (tarifé) pér 606.295 0 0
mbrojtjen e mjedisit
jetésor gjaté prerjes sé
drunjve

840-06644 Kompensim (tarifé) 0 0 0
pér mjedis jetésor

pér menaxhimin e
mbetjeve industriale jo té
rrezikshme

840-06665 Kompensim (tarifé) pér 203.633.785 0 0
mbrojtjen e mjedisit
jetésor gjaté prodhimit
ose importit té
produkteve té duhanit
(akciza nga viti 2013)




840-06670

Kompensim (tarifé) pér
mbrojtjen e mjedisit
jetésorgjaté prodhimit
ose importitté derivateve
té naftés

7.210.361

6.037

8.956

840-06686

Kompensim (tarifé)

pér mbrojtjen e
mjedisit jetésor pér
produkteplastike dhe
ambalazhimin e masave
plastike

4.526.508

266.468

2.303.496

840-06714

Kompensim (tarifé) pér
mbrojtjene natyrés pér
hyrje dhe vizité né njé
zoné té mbrojtur

840-06735

Kompensim (tarifé) pér
mbrojtjen e natyrés
pér parkim né zoné té
mbrojtur

840-06740

Kompensim (tarifé) pér
mbrojtjen e natyrés
pér vizité té objekteve
speciale né zonén e
mbrojtur

840-06756

Kompensim (tarifé) pér
mbrojtjen e natyrés pér
gjuajtje té kafshéve té
egra dhe grumbullim

té biméve té egra dhe
kérpudhave dhe frutave
té tjera té pyllit

840-06761

Kompensim (tarifé) pér
mbrojtjen e natyrés pér
géndrim né ndonjé zoné
té mbrojtur

840-06777

Fondet pér mbrojtjen e
natyrés, té fituara nga
kryerja e veprimtarive né
zoné té menaxhimit aktiv

840-07197

Kompensim (tarifé) pér
pérdorimin e ujérave

69.184.199

48.514.653

113.871.856

840-07204

Kompensim (tarifé) pér
shkarkime té ujérave

1.198.986

1.277.225

3.180.566

840-07225

Kompensim (tarifé)
pEr nxjerrje té réres,
zhavorrit dhe gurit

2.476.689

1.007.347

2.686.592

840-07384

Kompensim (tarifé)

e menaxhimit té
mbetjeve té baterive dhe
akumulatoréve

480.265

2.100

1.250

840-07379

Kompensim (tarifé)

pér menaxhimin

e mbeturinave té
paketimit dhe geseve pér
transportin e mallrave

2.055.589

324.053

655.213




840-05402 Gjobat pér mbrojtje nga 0 0 650
zhurma

840-05262 Gjoba pér shkeljet e / 523.402 8.412.636
kryera né zonat nén

juridiksionin e organit
té mjedisit jetésor dhe
planifikimit hapésinor

840-05220 Gjobé pér kundérvajtje / 2.247.406 6.028.017
gé dalin nga Ligji

pér menaxhimin

e mbeturinave
(kundérvajtje komunale)

840-07519 Kompensim (tarifé) e / 37.350 3.400
menaxhimit té pajisjeve
gé hidhen

840-07480 Kompensim (tarifé) / 1.262.804 11.551.161

pér koncesionet pér
pérdorimin e ujit pér
prodhimin e energjisé
elektrike

840-07496 Kompensim (tarifé) / / /
pér koncesionet pér
pérdorimin e ujit pér
prodhimin e energjisé
elektrike gé jané té
ardhura té NJVL-sé

840-06873 Kompensim (tarifé) pér 37.000.000 48.539.775 20.865.817
karburante fosile

TOTAL 564.297.852 170.945.044 289.640.429

Burimi: Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Né Tabelén 1 jané paragitur edhe té hyrat né bazé té tarifave pér mbrojtjen e mjedisit jetésor
né vitet 2012, 2018 dhe 2020 té cilat jané derdhur né buxhetin e Republikés s&é Magedonisé sé
Veriut. Edhe pse té dhénat pér gjobat né vitin 2012 nuk jané paraqgitur pér shkak se ato nuk ishin
dorézuar nga institucionet pérkatése, éshté evidente se té hyrat né vitin 2018 jané ulur pér mé
shumé se tre heré (9.2 milioné euro né vitin 2012, krahasuar me 2.8 milioné né vitin 2018). Té
hyrat né vitin 2020 arritén né 4,7 milioné euro, gé éshté njé rritje e ndjeshme krahasuar me vitin
2018, por kjo vleré éshté sa gjysma e té hyrave né vitin 2012.

Né periudhén e analizuar, rénia mé e madhe vihet re te tarifa pér mbrojtjen e mjedisit
jetésor gjaté prodhimit apo importit té produkteve té duhanit, e cila né vitin 2013 éshté hequr si
taksé ekologjike dhe éshté rregulluar né Ligjin pér akciza (nga viti 2013 éshté akcizé). Reduktime
ka edhe né zéra té tjeré pér shkak té ndryshimeve né legjislacion (p.sh. detyrimet pér mbrojtjen
e mjedisit jetésorgjaté importit ose prodhimin e derivateve té naftés), kurse éshté karakteristike
se ka oscilime té larta té té ardhurave pér arsye té caktuara (p.sh. pérdorim dhe shkarkim i
ujérave, koncesione pér pérdorim té ujit pét prodhimin e energjisé elektrike etj.).

Vec késaj, njé pjesé e tarifave té regjistruara né vitin 2012, si té hyraardhura né buxhetin
kombétar derdhen aktualisht né llogari té tjera (p.sh. tarifa pér mbrojtjen e mjedisit jetésor
gjaté regjistrimit té automjeteve dhe mjeteve lundruese éshté e ardhur e Ministrisé sé Mjedisit
Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor). Pérkatésisht, disa nga detyrimet e pércaktuara ku nuk ka
hyrje né buxhet nuk do té thoté se nuk ka fare hyrje né bazé té atyre detyrimeve né vend, por



se nuk ka té dhéna pér té gjitha té hyrat me dimension ekologjikté cilat paguhen né vend. Sic u
pérmend mé lart, nuk ekziston njé listé e vetme e tarifave me dimension ekologjik gé éshté né
dispozicion té publikut, e cila do té ofronte njé pasqyré té tarifave né buxhetin e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut (ato jané paraqgitur né Tabelén 1), né llogarité e institucioneve (Ministria
e Mijedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor dhe institucionet pérgjegjése pér shérbime té
caktuara né fushén e mbrojtjes sé mjedisit jetésor), si dhe té ardhurat né nivel komunal. Kjo
tregon se situata né lidhje me trendet e té ardhurave publikepér mbrojtjen e mjedisit jetésor
nuk monitorohet, ndérkohé gé mungesa e té dhénave gé jané né dispozicion té publikut, gé u
diskutua mé sipér, i pamundéson hulumtimet serioze dhe té vazhdueshme né kété fushé.

Sipas sistemit ekzistues, menaxhimi i financave publike pér mbrojtjen e mjedisit jetésor né
Republikén e Magedonisé sé Veriut nuk éshté i pércaktuar konkretisht, ndérsa konkluzione pér
kété mund té nxirren vetém né bazé té njé analize té konfigurimit té sistemit qé éshté diskutuar
mé poshté.

Legjislacioni nuk imponon detyrim pér dedikim ose lidhje té té ardhurave ekologjike me
shpenzimet pér mbrojtjen e mjedisit jetésor. Pérjashtim bén Ligji pér Menaxhimin e Paketimit
dhe Mbeturinave té Paketimiti miratuar né vitin 2021 i cili parasheh kompensimin pér mbeturinat
e paketimit (neni 35) i cili do té paguhet né njé llogari té vecanté né Ministriné e Mjedisit Jetésor
dhe Planifikimit Hapésinor, ndrsa né nenin 38 i Ligjit thoté se “Mjetet e mbledhura né emér té
tarifés nga neni 35 paragrafi (2) i kétij ligji do té pérdoren pér financimin dhe implementimin
e masave dhe aktiviteteve pér menaxhimin e mbeturinave té pércaktuara me dokumentet
planifikuese dhe strategjike, té cilat jané té orientuara pér té arritur objektivat e kétij ligji né
ményrén dhe procedurén e pércaktuar né pérputhje me rregulloren pér pérgjegjésiné e zgjeruar
té prodhuesit pér menaxhimin e rrjedhave té veganta té mbeturinave. “Ky ligj parashikon
edhe njé tarifé pér geset e biodegradueshme pér mbajtjen e mallrave gqé do té paguhet nga
konsumatorét, ndérsa do té arkétohet nga tregtarét me detyrim té paguajné né llogariné e
Ministrisé sé Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor.

Né anén e té ardhurave né fushén e mjedisit jetésor, si¢ éshté paraqitur mé lart (Tabela
1), shumica e detyrimeve dhe gjobave né kété fushé paguhen né buxhetin e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut. Kjo nénkupton kompetencé té Ministrisé sé Financave pér t'i menaxhuar
ato, né pérputhje me buxhetin e miratuar té shtetit. Ministria e Financave i shpérndan kéto té
ardhura pér pérdoruesit e buxhetit apo nénprogrameve buxhetore sipas dinamikés sé hyrjeve
dhe ekzekutimit té buxhetit.

Né anén e shpenzimeve Buxheti pér vitin 2020 nuk ka program apo nénprogram konkret
pér mbrojtjen e mjedisit jetésor. Transfertat, té cilat i bén Ministria e Financave, pér pérdoruesit
buxhetoré (ministrité, agjencité, fondet dhe organet e tjera shtetérore) jané kryesisht pér
financimin e operacioneve té tyre. Né kété kontekst, realizohen transferta né institucionet
gé kané pérgjegjési né fushén e mjedisit jetésor, si Ministria e Mjedisit Jetésor, Ministria e
Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave, Ministria e Ekonomisé, por kryesisht pér punén
e tyre operacionale. Transferet e fondeve shtesé prej té cilave mund té financohen projektet pér
mjedis jetésor jané té kufizuara. Né kéto institucione pothuajse nuk ka programe té rregullta, té
dedikuara pér financimin e projekteve pér mbrojtjen e mjedisit jetésor. Heré pas here ka thirrje
pér té subvencionuar njé pjesé té kostove té kondicioneréve, pajisjeve té gazit né vetura etj.,
megjithaté kéto jané aktivitete té ministrive dhe zakonisht jané té vogla pér nga véllimi.

Analiza e buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut tregoi se pérveg transfereve



pér funksionimin operativ té shfrytézuesve (ministrive), ekziston edhe e ashtuquajtura pjesé
zhvillimore e buxhetit qé pérbéhet nga nénprograme té dedikuara. Né buxhetin e vitit 2020,
nénprograme, né té cilat jané integruar aktivitete né fushén e mjedisit jetésor jané:

e Nénprogrami i gazifikimit (Ministria e Ekonomisé) i cili ka pér géllim ndértimine sistemit
kombétar té gazsjellésit né Republikén e Magedonisé sé Veriut, gé do té kontribuonte edhe né
reduktimin e emetimit té gazrave té démshém né atmosferé. Buxheti i Ministrisé sé Ekonomisé
pér kété nénprogram pér vitin 2020 parashikon 1.9 milioné euro.

e Nénprogrami pér Ligenin e Dojranit (Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit
Hapésinor) i cili parashikon vendosjen e pompave té ujit né puset pér eksploatim dhe ndértimin
e njé tubacioni nén presion me géllim rritjen e kapacitetit té hidrosistemit té ligenit. Shuma e
pérgjithshme e mjeteve nga buxheti pér kété nénprogram pér vitin 2020 éshté 0,8 milioné euro.

e Nénprogrami pér sistemin kolektor Ohér dhe Strugé (Ministria e Mjedisit Jetésor dhe
Planifikimit Hapésinor) me té cilin mbulohen aktivitetet e investimeveté ndérmarrjes sé
sapoformuar publike pér sisteme kolektore e cila do té kujdeset pér riparimin e pjeséve kritike
té sistemit kolektor té ligenit té Ohrit. Shuma e pérgjithshme e mjeteve nga buxheti pér kété
nénprogram pér vitin 2020 éshté 2,4 milioné euro.

e Nénprogrami pér rregullimin e pérroit né shtratin e lumit Shkumbin-Shipkovicé, Tetové
(Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor) né té cilin jané planifikuar aktivitete pér
ndértimin e murit mbajtés né lumin Shkumbin. Shuma e pérgjithshme e mjeteve nga buxheti pér
kété nénprogram pér vitin 2020 éshté 81.000 euro.

e Nénprogrami pér ujésjellés dhe kanalizim té komunave (Ministria e Transportit
dhe Lidhjeve) i cili ka pér géllim té sigurojé furnizim té géndrueshém me ujé té pijshém
pérpopullatén, duke i pérmirésuar sistemet e furnizimit me ujé. Pjesa e parashikuar nga buxheti
éshté pér bashkéfinancimin e projekteve gqé miratohen nga kreditorét/donatorét e huaj. Shuma
e pérgjithshme e mjeteve pér kété nénprogram pér vitin 2020 éshté 4 milioné euro, prej té cilave
0,6 milioné euro jané nga buxheti, 2 milioné nga kredité dhe pjesa tjetér nga donacionet.

e Nénprogram - projekt pér ujésjellés dhe ujéra té zeza (Ministria e Transportit dhe Lidhjeve)
e cila ka pér géllim té sigurojé plotésim cilésor dhe efikas té nevojave pér ujé, vecanérisht né
zonat rurale. Shuma e pérgjithshme e mjeteve pér kété nénprogram né vitin 2020 éshté 7.3
milioné euro, prej té cilave 1.2 milioné euro jané nga buxheti dhe pjesa tjetér prej kredive.

e Nénprogramiigazifikimit (Ministria e Transportit dhe Lidhjeve) i cili ka pérgéllimii ndértimit
té njé sistemi kombétar té tubacioneve té gazit né Republikén e Magedonisé sé Veriut, gé do
té kontribuonte edhe né zvogélimin e emetimit té gazrave té démshém né atmosferé. Shuma e
pérgjithshme e mjeteve pér kété nénprogram pér vitin 2020 éshté 1,6 milioné euro, nga té cilat
30.000 euro jané siguruar nga buxheti i Ministrisé sé Transportit dhe Post-Telekomunikacionit,
ndérsa pjesa tjetér prej kredive.

e Nénprogrami Ujésjellés dhe Kanalizim - Vizbeg (Ministria e Transportitdhe Lidhjeve)
synon té pérmirésojé standardet e jetesés sé popullsisé, té ruaj mjedisin jetésor, t& mundésojé
strukturé meé té miré komunale dhe zhvillimi i industrisé dhe ekonomisé. Shuma e pérgjithshme
e mjeteve pér kété nénprogram né vitin 2020 éshté 1,6 milioné euro té siguruara nga buxheti.

e Nénprogrami Hidrosistemi Zletovica (Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé
Ujérave) synon té béjé zgjidhjeafatgjaté té problemit me furnizimme ujé pér 100.000 banoré
né pjesén verilindore té vendit (faza e paré), ndérsa né fazat e tjera éshté planifikuar té zgjidhet
problemi i ujitjes (faza e dyté) dhe prodhimit té energjisé elektrike (faza e treté). Shuma e
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pérgjithshme e mjeteve pér kété nénprogram né vitin 2020 éshté 3,75 milioné euro, prej té
cilave 2,75 milioné euro jané siguruar nga buxheti, ndérsa pjesa tjetér prej kredive.

e Nénprogrami Hydrosystem Lisice (Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé
Ujérave) éshté objekt me shumé géllime pér furnizimin me ujé té popullsisé sé qytetit té Velesit
dhe rrethinés, si dhe ofrimin e pérfitimeve té tjera né aspekt t& menaxhimit me ujérat. Shuma
e pérgjithshme e mjeteve pér kété nénprogram né vitin 2020 éshté 416.000 euro té siguruara
nga buxheti.

e Nénprogrami pér ujitjen e luginés jugore té Vardarit (Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé
dhe Ekonomisé sé Ujérave) synon rehabilitimin dhemodernizimi i sistemeve té ujitjes. Shuma e
pérgjithshme e mjeteve pér kété nénprogram né vitin 2020 éshté 6,6 milioné euro, prej té cilave
2,8 milioné euro jané siguruar nga buxheti, ndérsa pjesa tjetér prej kredive.

Nénprogramet e pérmendura, gé jané pjesé pérbérése e buxhetit, tregojné se nga buxheti
i Republikés s& Magedonisé sé Veriut ka shpenzime té financave publike pér té arritur géllime
té caktuara né fushén e mjedisit jetésor. Vlera e pérgjithshme e mjeteve gé jané siguruar
nga buxheti, né vitin 2020, pér té gjitha nénprogramet éshté 14,6 milioné euro. Megjithaté,
kéto nénprograme nuk pérbéhen vetém prej aktiviteteve gé kané té béjné me mbrojtjen e
mjedisit jetésor, por jané shumé mé komplekse dhe nuk mund té konsiderohet se shpenzimet
e planifikuara jané plotésisht né funksion té mbrojtjes sé mjedisit jetésor. Konkretisht, kéto
shpenzime nuk mund té klasifikohen né grupin e shpenzimeve té planifikuarané fushén e mjedisit
jetésor, qé do té ishin pjesé e njé gasjeje koherente pér menaxhimin e financave publike né kété
fushé. Kundrejt késaj, shumica e programeve bazohen né projekte dhe financohen népérmjet
kredive, ndérsa pjesa gé sigurohetnépérmjet buxhetit éshté shpesh e lidhur me kredité. Kéto
nénprograme jané pjesé e programeve té punés sé ministrive, por nuk ka ndonjé ndérlidhje
mes tyre, as analizé as planifikim té kostove né vijén e objektivave né fushén e mjedisit jetésor
gé duhet té realizohen népérmjet tyre. Veg késaj, shlyerja e kredive éshté element gé duhet
planifikuar né menaxhimin e financave publike.

Situata me té hyrat dhe shpenzimet gé ndérlidhen me mbrojtjen e mjedisit jetésor né
shikim té paré vé né pah se né buxhetin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut derdhen mé
pak té hyra né bazé té tarifave té ndryshme ekologjike né krahasim me shpenzimet buxhetore
gé kané té béjné me qéllimet pér mjedis jetésor. Megjithaté, ky perceptim fillestar duhet té
plotésohet me faktin se shpenzimet né kété fushé i referohen kryesisht projekteve (mé té
médha) infrastrukturore gé jané né thelb pérgjegjési e shtetit (apo pushtetit vendor) dhe gé
ndryshe nuk mund té realizohen. Né anén tjétér, nevoja pér projekte meé té vogla pér mbrojtjen
e mjedisit jetésor éshté jashtézakonisht e madhe dhe ajo né kété ményré nuk pérmbushet.

Sic u pérmend mé herét, postulati fillestar i politikés sé menaxhimit té financave publike
éshté té fitohet mé shumé vleré pér parané e shpenzuara, ndérkohé gé politika pér mjedis jetésor
niset nga realizimi i sa mé shumeé rezultateve (géllimeve). Né rastin e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, bartés i krijimit té politikés pér mjedis jetésor éshté Ministria e Mjedisit Jetésor dhe
Planifikimit Hapésinor, késhtu gé prioritetet pér projektet gé do té financohen nga shteti me
financa publike duhet té pércaktohen né pérputhje me dokumentet strategjike dhe programore
té Ministrisé. Harmonizimi i tillé né praktiké kérkon koordinim té madh, por, mé e réndésishmja,
duhet té bazohet né menaxhimin e shéndoshé té financave gé jané né dispozicion.

Fatkeqésisht, sipas situatés sé paraqitur, né Republikén e Maqedonisé sé Veriut nuk
ekziston sistem i menaxhimit té financave publike pér mbrojtjen e mjedisit jetésor. Eshté miré
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gé ka disa regjistrime té té ardhurave né bazé té detyrimeve pér mbrojtjen e mjedisit jetésor,
por nuk ka té dhéna té pérditésuara e gé jané né dispozicion pér publikun. Mé tej, té dhénat
duhet té analizohen, pér té pércaktuar se cila éshté tendenca, cilat jané arsyet e ndryshimeve
(nése ka) dhe mé e réndésishmja, cilat jané efektet e detyrimeve. Kjo nénkupton nevojén pér té
pércaktuar sasiné e efekteve/ndikimit té njé aktiviteti té caktuar pér té cilin paguhet tarifé dhe
nése jané ndérmarré masa/projekte pér té reduktuar kété ndikim. Praktikisht, ideja e pérdorimit
té fondeve gé vijné prej detyrimeve duhet té jeté kthimi i mjedisit jetésor né gjendjen fillestare
pérpara aktivitetit, sa mé shumé gé té jeté e mundur.

Sipas organizimit aktual, Ministria e Financave i ka kompetencén kryesore pér shpérndarjen
e fondeve té mbledhura nga taksat ekologjike. Ndékohé qé, kjo éshté mé tepér kompetencé
teknike, gjegjésisht né momentin gé paguhen mjetet, ato shpérndahen sipas dinamikés sé
realizimit té buxhetit. Nuk ka asnjé detyrim pér dedikim, pérkatésisht lidhjen e kétyre té hyrave
me géllime té caktuara (né kété rast pér mbrojtjen e mjedisit jetésor) gjé gé nuk krijon asnjé
detyrim pér Ministriné e Financave té mbajé evidencé se ku derdhen té ardhurat nga tarifat
ekologjike, pérkatésisht pér cilat (nén) programe shpenzohen kéto fonde.

Situata aktuale vé né pah nevojén pér vendosje té menaxhimit té financave publike pér
mbrojtjen e mjedisit jetésor, né bazé té parimeve té qgeverisjes sé miré, duke zhvilluar té gjitha
fazat e procesit dhe duke respektuar gjetjet e diskutuara mé sipér.

2. Koncepti i fondit pér mjedis jetésor

Nuk ka model té vetém ose tipik té fonditpér mjedis jetésor. Struktura, fushéveprimi
i aktiviteteve dhe procedurat ndryshojné sipas géllimit pér té cilin éshté krijuar fondi, si dhe
sipas kushteve né vendin ku ai funksionon. Megjithaté, fondet mund té klasifikohen sipas
karakteristikave té tyre themelore. Sipas mandatit mund té ndahet né dy lloje:

e Fondi Kombétar i Mijedisit Jetésor me mandat pér té mbéshtetur njé gamé té
gjeréaktivitetesh té pérfshira né planet ose strategjité kombétare pér mjedisin jetésor. Kjo
nénkupton se fondi ka aktivitete né fushén e mbrojtjes sé ujit, ajrit, tokés dhe zonave té tjera qé
jané né fushén e mjedisit jetésor.

e Fondi me mandat pér té mbéshtetur njé géllim té caktuar, si¢ &éshté konservimi i zonave
té mbrojtura me ligj, avancimi né fushén e ujérave, mbeturinave et;.

Pér mé tepér, fondet dallojné pér nga struktura ligjore dhe mund té jené fondacione, truste,
institucione té pavarura publike, organizata jofitimprurése etj. Ményra se si do té krijohet fondi
gé do té varet nga sistemi ligjor i vendit ku krijohet, nga synimet gqé duhen arritur, si dhe nga
burimet e financimit dhe politika e menaxhimit té financave publike. Né aspekt té dimensionit
ligjor, fondet publike mund té krijohen si organe té pavarura ose té jené organe brenda
administratés publike.

Sipas strukturés financiare, fondet mund té strukturohen né tre ményra:

e Fonde té donatoréve, qé kapitalizohen népérmjet donacioneve té cilat investohenpér té
siguruar té ardhura, ndérsa té ardhurat e krijuara pérdoren pérfinancim té projekteve ekologjike.
Kapitali kryesor pérdoret ekskluzivisht pér investime, ndérsa mjetet gé jané né dispozicion pér
projektet e mbrojtjes sé mjedisit jetésor jané vetém té ardhurat prej kapitalit. Fonde té tilla jané
kryesisht private dhe funksioni i tyre éshté té sigurojné veprim afatgjaté né njé fushé té caktuar
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(p.sh. mbrojtja e biodiversitetit). Karakteristiké e kétyre fondeve éshté se duhet njé periudhé
mé e gjaté kohore pér fillimin e financimit té projekteve mé té réndésishme népérmjet tyre,
duke gené se kapitalizimi i kétyre fondeve népérmjet donacioneve kérkon kohé dhe nevojitet njé
periudhé edhe mé e gjaté pér té shtuar ndjeshém kapitalin dhe prej té ardhurave té financohen
projekte.

Fonde “gé shuhen”, té cilat krijohen me njé qéllim té caktuar dhe kohézgjatjeté
pércaktuarsaktésisht. Kéto fonde krijohen me njé kapital kryesor i cili mund té jeté prej
burimeve private ose publike. Instrumenti i ndérrimit té "borxhi i natyrés" pérdoret mé shpesh
pér fonde té tilla me géllim gé té pérdoren fondet nga borxhi gé vendet né zhvillim nuk do té
duhet t'uakthejné kreditoréve, por e kané detyrimté investojné né mbrojtjen e mjedisit jetésor.
Gjaté periudhés né té cilén ekzistojné kéto fonde investojné njé pjesé té kapitalit pér t'u shtuar,
ndérsa projektet ekologjike financohen nga pjesa e kapitalit kryesor gé nuk investohet dhe nga
té ardhurat nga kapitali i investuar. Te kéto fonde béhen shpérndarje e planifikuar té financimit
pér projekte né fushén e mjedisit jetésor né ményré qé fondi té zhduket né periudhén kohore té
parashikuar pér kété. Ideja e kétyre fondeve éshté té arrihet njé géllim i caktuar pér njé periudhé
kohore té caktuar népérmjet angazhimit té ploté té paléve té interesuara dhe alokimit té duhur
té mjeteve (kapitali kryesor i cili sé bashku me té ardhurat nga shumfishimi duhet té shpenzohet
brenda njé kohé té caktuar) pér realizimin e projekteve gé do té kontribuonin né géllimin e
caktuar.

e Revolving fonde né té cilat derdhen mjete (té ardhurat) né baza té rregullta (p.sh. taksat

dhe tarifat ekologjike, financat nga buxheti dhe nga programeté ndryshme, donacione etj.) gé
pérdoren pér financimin e projekteve pér mjedis jetésor. Te revolving fondet mund té keté kapital
themelues gé investohet pér té shtuar dhe mund té shpenzohet pér financimin e projekteve,
por karakteristika mé e réndésishém i kétyre fondeve éshté fluksi i vazhdueshém i fondeve qé
siguron stabilitet financiar pér financimin e projekteve.
Kéto tre modalitete themelore financiare té financimit té fondeve pér mjedis jetésor mund edhe
té kombinohen. Pér shembull, nése revolving fondi pranon fonde pér té financuar njé géllim
konkret gé duhet té realizohet né njé periudhé té caktuar kohore, ai mund té hapé njé linjé té
té ashtuquajturit fondi pér shuarje. Megjithaté, gjaté krijimit té fondit, zgjidhet ményra bazé e
strukturimit dhe funksionimit financiar, sepse operacionet financiarejanémjaft té ndérlikuara
pér secilén nga modalitetet, ndérsa modelet e kombinuara kérkojné shkathtési shumé mé té
médha té menaxhimit financiar.

Pér sa i pérket burimeve té financimit, fondet pér mjedis jetésor mund té financohen
nga burime publike dhe private. Burimet publike pérfshijné transfertat buxhetore dhe té
ardhurat nga taksat pér mjedis jetésor dhe tarifat e tjera qé shteti parashikon té paguhen pér
arsye té ndryshme. Pérveg késaj, ata mund té pérdorin programe té ndryshme asistence nga
organizata ndérkombétare, si dhe kredi nga kreditoré dypalésh/shumépalésh. Pér sa i pérket
burimeve private té fondeve, fondet mund té marrin donacione nga bota e korporatave, si dhe
nga persona fiziké. Gjaté krijimit té fondeve pér mjedis jetésor né vitet 1990-ta, u pérmend
se burimi mé i pérdorur i té ardhurave pér fondet ishte zévendésimi i "borxhit pér natyrén",
pra borxhi gé vendet né zhvillim dhe mé pak té zhvilluara duhej t'u paguanin kreditoréve, ata
i investonin né fonde pér mjedis jetésor. Né situaté kur njé burim i tillé éshté né dispozicion,
zakonisht éshté shumé mé lehté té krijohet fond pér mjedis jetésor, megjithaté, éshté véshtiré
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té ruhet kur burimi i fondeve shuhet. Né kété kontekst, shtetet duhet té konsiderojné zgjidhje té
géndrueshme dhe afatgjata.

Instrumentet qé pérdoren prej fondeve mé sé shpeshti jané grante projektesh té bazuara
né financim té ploté ose bashkéfinancim dhe kredi me kushte preferenciale. Krahas kétyre,
ekzistojné edhe shumé instrumente té tjera financiare qé pérdorin fonde té avancuara, si pér
shembull kreditimi népérmjet sistemeve bankare; investimeté kapitalit; subvencione pér norma
té interesit té obligacioneve etj. Fondet mund té ofrojné grante dhe kredi pér organizata té tjera
(organizata jogeveritare, universitete, shogata gytetare, kompani etj.) té cilat do té zbatojné
projekte né fushén e mbrojtjes sé mjedisit jetésor dhe zhvillimit té géndrueshém. Né kété
ményré, fondet mund té kené funksionin e edukimit dhe té kontribuojné né forcimin e sektorit
té shogérisé civile dhe ndérgjegjésimit pér mjedis jetésor né njé nivel mé té gjeré.

3. Fondi pér mjedis jetésor né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut
3.1 Pérvojat e méparshme

Fondi pér mjedis jetésor nuk éshté koncept i ri né Republikén e Magedonisé sé Veriut. U
krijua né vitin 1998 si organ né Ministriné e Mjedisit Jetésor, ndérsa nga gushti i vitit 2000 do
té duhej té funksiononte si fond i pavarur me buxhet té vecanté. Zhvillimi i Fondit né aspektin
teknik dhe financiar éshté mbéshtetur nga USAID. Fondi ishte konceptuar té financohej nga dy
tarifa té cilat paguhen gjaté sigurimit té mjeteve motorike dhe mjeteve lundruese. Mandati i
fondit ishte té ndajé grante pér realizimin e projekteve né fushén e mbrojtjes sé ujit, ajrit, tokés
dhe biodiversitetit. Qéllimi ishte themelimi i njé Eko Banke, gjegjésisht zgjerim i instrumenteve
me té cilat do té punojé fondi. Ndonése ishte marré vendimi qé Fondi té merrte statusin e njé
organi té pavarur, ka pas vonesa né rregullimin ligjor té statusit dhe transferimin e llogarive. Sipas
raportit té Entit Shtetéror té Auditimit té vitit 2004, statusi i fondit nuk ishte i rregulluar dhe nuk
kishte llogari té veganté té fondit né librin kryesor té thesarit, pérkatésisht fondi ende io kishte
grumbulluar mjetet dhe i kishte shpenzuar té hyrat népérmijet llogarisé né njé banké komerciale.
Problemi me llogariné éshté zgjidhur né janar té vitit 2005, por vérejtja kryesore né raportin
e auditimit ishte se fondi nuk kishte miratuar akt té brendshém pér té rregulluar ményrén,
procedurat dhe kriteret e shpenzimit té mjeteve, ndonése kjo ishte theksuar si vérejtje nga ana
e Enti Shtetéror i Auditimit tre vjetmé paré né vazhdimési. Raporti gjithashtu kishte identifikuar
kegpérdorim dhe pérdorim té paligjshém té fondeve. Né vitin 2005 fondi pushoi sé funksionuari.

Njé tjetér fond gé ka funksionuar né njé fushé qé éshté me réndési pér mjedisin jetésor
éshté Fondi pér Ujérat, i cili ka funksionuar nga viti 1998 deri né vitin 2010. Fondi &shté themeluar
me qéllim té mbrojtjes sé ujérave dhe pérvec aktiviteteve té veta operative, ka pasur mandat
gé té ndajé mjete pér projekte gé kontribuojné né mbrojtjen e ujérave. Burimet e fondeve té
fondit ishin: tarifa pér ujin, tarifa pér mbrojtjen e ujit nga ndotja; tarifa pér nxjerrjen e rérés,
zhavorrit dhe gurit; giraja e tokés shtetérore e dhéné me gira, e cila né kadastrén e pasurive té
paluajtshme éshté e regjistruar né "ujéra"; fonde té Buxhetit; kredité dhe té ardhurat e tjera. Ky
fond ka pushuar sé ekzistuari mé 1 janar 2010. Vendimi pér mbylljen e tij éshté marré né korrik
té vitit 2008 dhe vlen té theksohet se né néntor 2007, Enti Shtetéror i Auditimit né raportin
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pérfundimtar nga auditimi i Fondit té Ujérave ka konstatuar parregullsi t& shumta né punén e tij.

Fatkegésisht, pérvojat me dy fondet gé kané vepruar né fushén e mjedisit jetésor dhe
ujlérave jané shumé té kéqgija sepse né vend gé té mbindértohen, ata mbyllen pér shkak té
shpenzimit joadekuat t& mjeteve. Té ishin menaxhuar si duhet, atakané mund té jené shtylla
kurrizore né mbrojtjen e mjedisit jetésor té vendit sot. Démi nga mbyllja e tyre nuk éshté vetém
se kéto instrumente me potencial té larté pér mbrojtjen e mjedisit jetésor jané rrénuar pér shkak
té funksionimit joprofesional dhe té papérgjegjshém, por gé pas mbylljes sé tyre shteti mbeti pa
sistem pér menaxhimin e financave publike né fushén e mjedisit jetésor. Gjendja e mbledhjes sé
mjeteve mbi bazén e detyrimeve ekologjike né buxhet dhe derdhja e tyre me té ardhurat e tjera
buxhetore rezulton né potencial té parealizuar pér matjen e efekteve té detyrimeve pér mjedis
jetésor népérmjet kthimit té tyre né ciklin e financimit t& mjedisit jetésor. Shteti investon né
projekte té réndésishme pér mbrojtjen e mjedisit jetésor, por kéto jané kryesisht investime né
infrastrukturé gé jané nén juridiksionin e tij, ndérsa projekte gé duhet té zbatohen nga familjet,
kompanité, organizatat e shoqérisé civile, universitetet dhe institucionet publike me ndihmén e
shtetit, népérmjet ndonjé instrumenti apo mekanizmi financiar jané shumé té rralla.

Shikuar nga kéndvéshtrimi i sotém, kéto pérvoja negative me té dy fondet magedonase
duhet té shérbejné si mésim té cilit duhet t'i kushtohet vémendje e vecanté gjaté pérzgjedhjes sé
instrumenteve gé do té pérdoren né themelimin e sistemit t& menaxhimit me financat publike.
Prej tezave té paraqitura teorike dhe gjetjet nga pérvojat praktike, fondi pér mjedis jetésor mund
té jeté njé mjet shumé i dobishém dhe shumeé i suksesshém. Nése nuk ka institucion népérmjet
té cilit do té kanalizohen fondet dhe i cili do té keté mandat té punojé né até fushé, gé do té japé
mundési pér pérsosje té kuadrove dhe instrumenteve pér ndihmé, atéheré éshté e sigurt se nuk
mund té pritet pérparim.

Qasja aktuale pér mbledhjen e detyrimeve ekologjike né Republikén e Maqedonisé sé Veriut
éshté pasive sepse nuk funksionon me mjetet né dispozicion, gjegjésisht ato nuk shumézohen
pér té krijuar vlera té reja. Kjo éshté e pafavorshme nga kéndvéshtrimi i té dyja politikave -
politika e menaxhimit té financave publike nuk merr vierén mé té larté pér investimet (kostot) e
saj, ndérsa politika e mbrojtjes sé mjedisit jetésor as pér sé aférmi nuk merr rezultate dhe efekte
ag sa do té mund té merrte me menaxhimin e miré té fondeve.

Pér mé tepér, nga shembulli i Malit té Zi éshté e qgarté se kur procesi i negociatave me
Bashkimin Evropian do té shénojé pérparim, vendi do té duhet doemos té tregojé se ka sistem pér
menaxhimté financave publike pér mbrojtjen e mjedisit jetésor, duke gené se pas anétarésimit
né BE do té jené né dispozicion fondet e BE-sé dhe programet e tij operative. Cdo vend duhet
té jeté i gatshém t'i pérdoré ato, ashtu qé sa mé i madh kapaciteti i tij, ag mé shumé burime do
té mund té pérdoré.

Té dy vendet- Polonia dhe Sllovenia tregojné se fondi pér mjedis jetésor mund té jeté histori
shumé e suksesshme, edhe nése éshté projektuar dhe ka pérmasa té ndryshme. Fondi polak ka
njé gamé shumé té gjeré aktivitetesh, njé numér té madh punonjésish dhe pérdor instrumente
financiare shumé té avancuara. Polonia éshté njé vend me mbi 40 milioné banoré, ndaj kjo
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madhési dhe diametér operacionesh jané té pérshtatshme, vecanérisht pasi fondi funksionon
edhe si organ pér implementimin e Programit Operativ té BE-sé pér mjedisin jetésor. Nga analiza
SWOT e fondit polak, mund té shihen elementét, té cilave duhet t'u kushtohet vémendje edhe
kur béhet fjalé pér njé fond té avancuar dhe sigurisht gé do té ishin té dobishém edhe gjaté
krijimit té njé fondi té ri.

Pérvoja e Sllovenisé éshté shumé e réndésishme pér Republikén e Magedonisé sé Veriut,
duke gené se ajo éshté njé vend me pérmasa dhe popullsi t& ngjashme. Sa pér krahasim, fondi
né Slloveni investon ¢do vit rreth 40 milioné euro né kredi té buta dhe grante (nga buxheti i
pérgjithshém prej 57 milioné euro), ndérsa té ardhurat vjetore t& Magedonisé nga pérfitimet
pér mjedis jetésor né vitin 2018 ishin rreth 2.8 milioné euro, té cilat nuk shumohen fare.
Thelbi i suksesit slloven éshté né shumifishimin e kapitalit, si dhe né vlerésimin e sakté se si
mund té zhvillohet mé sé& miri fondi. Autoritetet sllovene kané vlerésuar se fondi nuk duhet té
zgjerojé veprimtariné e tij duke pérdorur burime té tjera té ardhurash, por duhet té pérmirésojé
funksionimin aktual. Praktikisht, suksesi i ¢cdo fondi pér mjedis jetésor éshté né shumifishimine
kapitalit, qofté duke i pérdorur huaté si instrumente kryesore ose duke investuar njé pjesé té
kapitalit né fondet e investimeve, investime té kapitalit dhe instrumente té tjera.

3.2 Propozim pér krijim té fonditpér mjedis jetésor

Duke pasur parasysh mungesén e sistemit pér menaxhimté financave publike pér
mbrojtjen e mjedisit jetésor né Republikén e Maqedonisé sé Veriut, themelimi apo
pérmirésimi i tij éshté mé se i nevojshém. Gjegjésisht, mund té thuhet se njéra ané e kétij
sistemi ekziston, gjegjésisht jané té pércaktuara shumé tarifa pér mjedis jetésor dhe té hyrat
prej tyre kryesisht mblidhen dhe derdhen né Buxhetin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
Ka té hyra gé shkojné né njé llogari té vecanté té Ministrisé sé Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit
Hapésinor, si dhe né llogarité e institucioneve té caktuara gé ofrojné shérbime né fushén e
mbrojtjes sé mjedisit jetésor dhe njé pjesé e tyre derdhen né buxhetet komunale. Me interes
pér kété analizé jané té ardhurat buxhetore né nivel kombétar. Né kété kontekst, né ményré qé
té sigurohet stabiliteti financiar i anés sé té ardhurave éshté me réndésité analizohen té dhénat
pér té ardhurat, té pércaktohen tendencat dhe arsyet e tyre. Qé té mund té menaxhojmé me
sukses té hyrat, gjegjésisht t'i shpenzojmé si¢c duhet, por edhe t’i shuméfishojmé, do té ishte e
levérdishme krijimi i njé fondi pér mjedis jetésor.

Pér nga natyra e tij, fondi pér mjedis jetésor duhet té jeté njé organ ekspert gqé do té keté
kapacitet pér té kryer aktivitete pér financimin e projekteve pér mbrojtjen e mjedisit jetésor.
Prandaj, nése ky organ ka staf pérkatés dhe nése pérzgjidhen instrumentet e pérshtatshme,
fondi do té ishte zgjedhja e duhur pér té siguruar progres né drejtim té mbrojtjes sé mjedisit
jetésor.

Pérsaipérket sfidave né kontekst té krijimit té fonditpér mjedis jetésor, &shté jashtézakonisht
me réndési té sigurohet vullneti politik né vend. Agjenda e gjelbér pérmendet né platformat
politike té disa partive té Magedonisé, megjithaté nevojiten aktivitete dhe pérpjekje konkrete e
jo vetém deklarata. Né kété kontekst, ndérgjegjésimi i publikut pér instrumentet e mbrojtjes sé
mjedisit jetésor (sidomos fondit pér mjedis jetésor) dhe mbajtja e tyre pérgjegjése pér efektet
nga shpenzimi i financave publike né kété fushé duhet té jeté aktivitet i vazhdueshém i té gjithé
aktoréve té interesuar, e né vecanti té sektorit té shogérisé civile.
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Sipas vegorive té sistemit té menaxhimit té financave publike té Magedonisé, do té ishte mé
e pérshtatshme qé fondi pér mjedis jetésor té kishte kéto karakteristika:

e Té krijohet si fond me mandat pér ¢éshtje té njé game mé té gjeré né fushén e mbrojtjes
sé mjedisit jetésor dhe té pércaktohen ¢do vit prioritetet ku do té plasoheshim mjetet e fondit.

e Prioritetet e fondit do té pércaktoheshin né varési té angazhimeve strategjike/programore
té krijuesve dhe implementuesve té politikés pér mjedisin jetésor né vend, kapacitetit aktual té
fondit pér té punuar né njé fushé té caktuar dhe njohurive té instrumenteve financiare, si dhe
kushte té tjera relevante.

e Té krijohet me kapital shtetéror (p.sh. kapitali fillestar prej 50.000 euro) gé do té siguronte
njé fillim pa pengesa té funksionimit dhe mee kontroll té shtetit mbi funksionimin e fondit.

e Né aspektin e strukturés ligjore dhe fushéveprimit té veprimtarisé, fondi duhet té jeté
subjekt juridik i pavarur me llogari té vecanté, i cili do t'i pérgjigjet Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut (bordi mbikéqyrés i eméruar nga Qeveria) dhe té bashképunojé ngushté
me Ministriné e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor dhe ministrité e tjera relevante.

e Instrumentet kryesore gé do té pérdoré fondi jané kredité e buta dhe grantet. Né kété
kontekst, fondi mund té gjenerojé té ardhura nga interesi i kredive gé do té ndajé. Zgjerimi i
punés me instrumente té tjera duhet té vijojé né pérputhje me ndértimin e ekspertizés brenda
fondit.

e Té jeté njé revolving fond ku do té dredheshin mjetet e tarifave ekologjike gé
aktualisht paguhen né buxhetin kombétar. Propozohet gé né fond té derdhen:

e tarifat pér shfrytézimin e natyrés né baza té ndryshme (koncesioni i ujit, nxjerrja e
rérés, zhavorrit dhe gurit, grumbullimi i frutave té pyllit etj.);

e tarifat pér menaxhim té mbetjeve (industriale, joindustriale);

e tarifat pér mbrojtjen e mjedisit jetésor té pércaktuara pér produktet plastike dhe
ambalazhet plastike;

e tarifat pér mbrojtjen e mjedisit jetésor gjaté regjistrimit té mjeteve motorike dhe
mjeteve lundruese;

e té ardhurat nga interesi prej kredive té buta;

e subvencione dhe transferta nga shteti;

e donacionet.

Propozimi pér tarifat jepet né bazé té natyrés sé tarifave, pérkatésisht pérfshihen ato tarifa
gé parashikojné mbrojtjen e mjedisit jetésor, e té cilat nuk jané subjekt i lejeve prej ndonjé
organi té caktuar (ministri, agjenci etj.), nuk jané té hyra komunale (p.sh. tarifat pér pérdorimin
e léndéve djegése fosile, etj.) dhe nuk kané té béjné me vendbanimin, parkimin dhe vizitén né
njé zoné té mbrojtur. Pérkatésisht, tarifat qé paragesin pagesé pér njé shérbim té caktuar (p.sh.
licencé pér prodhimin dhe importin e derivateve té naftés, licencé pér import té substancave
gé e varférojné mbéshtjellésin e ozonit, licencé pér importin e produkteve dhe substancave
té ndryshme si baterité etj.) nuk propozohen si té ardhura té fondit. Githsesi, lista specifike e
tarifave gé do té derdheshin né fond varet nga lista aktuale e detyrimeve né momentin e krijimit
té tij dhe duhet t'i nénshtrohet analizave dhe konsultimeve té métejshme.

Po ashtu, sipas legjislacionit né Republikén e Magedonisé sé Veriut, gjobat jané té hyra té
buxhetit, gjegjésisht fondi nuk do té kishte té hyra né bazé té gjobave sepse nuk do té kishte
kompetenca pér shqgiptimin e tyre.
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Pjesa mé e réndésishme e krijimit té fondit éshté angazhimi i stafit, i cili duhet té béhet
me proceduré transparente té pérzgjedhjes sipas kualifikimeve, njohurive dhe meritave. Gjaté
zhvillimit té procedurés do té ishte miré qé vlerésimi i kandidatéve té béhet nga eksperté té
pavarur. Krijimi i fondit mund té realizohet népérmjet njé projekti gé do té pérfshijé transferimin
e njohurive nga ekspertét tek punonjésit (pasi té zgjidhen), vecanérisht pér instrumentet
financiare gé do té ishin pjesé e ofertés sé fondit.

Pérsa i pérket instrumenteve té fondit, grantet dhe kredité e buta jané instrumentet bazé
pér té cilat nevojitet trajnimii ploté i punonjésve, gé vetém pas njé periudhe té caktuar kohore té
mund té shgyrtohen instrumente té reja. Né kuadér té fushéveprimit té Fondit, éshté theksuar
se do té ishte e pérshtatshme gé ai té mbulonte té gjitha ¢éshtjet qé kané té béjné me mbrojtjen
e mjedisit jetésor. Kjo zgjidhje do té mundésonte kontroll mé té miré té Fondit nga themeluesi
dhe, pérvec késaj, né njé subjekt mund té jeté shumé mé e lehté koordinimi i instrumenteve
dhe pérgjigjja mé e miré ndaj kérkesave pér implementimin e politikés pér mjedis jetésor. Pérveg
késaj, Ndoshta argumenti mé i forté né kontekst té krijimit té njé fondi me bazé té gjeré éshté se
té ardhurat nga tarifat do té rrjedhin né njé vend dhe do té mblidhet kapital mé i madh gé mund
té shumfishohet dhe té lejojé gé fondi té rritet. Duhet té theksohet se mandati i Fondit pér
Mijedis jetésor nuk do té pérfshinte céshtjet e efikasitetit energjetik sepse planifikohet krijimi
i njé revolving fondi té vecanté pér efikasitet energjetiknépérmjet njé projekti gé aktualisht po
zbatohet me mbéshtetjen e Bankés Botérore.

Pérfitues té fondit do té ishin persona juridiké dhe fiziké, universitete dhe organizata té
shoqérisé civile. Procedura pér mbéshtetjen e projektit do té pérbéhej nga disa hapa: aplikimi,
vlerésimi i aplikacionit sipas kritereve té dhéna (teknike, pér mjedis jetésor dhe financiare);
vendimi i bordit drejtues ose bordit mbikéqyrés; lidhja e kontratés; implementimi i aktiviteteve
dhe pérfundimi e projektit.

Fondiduhet té krijohet si platformé e hapur pér bashképunim me fondacione dhe projekte té
tjera dhe mbi té gjitha me sektorin jogeveritar i cili éshté mjaft aktiv né fushén e mjedisit jetésor
né Republikén e Magedonisé sé Veriut, megjithaté né fusha té segmentuara. Fondi duhet té
pérfshijé aktivitete edukative, kurse marrédhéniet me sektorin civil duhet té jené té dyanshme,
pra té promovojé procesin e té mésuarit té ndérsjellé. Duhet pasur parasysh se ekspertiza né
fushén e mjedisit jetésor dhe instrumenteve financiare veg e ve¢ dhe ag mé tepér si kombinim
nuk éshté shumé e madhe né vend, ashtu gé sfida mé e madhe do té jeté gjetja dhe mobilizimi
i ekspertizés ekzistuese dhe krijimi i njé té reje. Nisur nga proceset e “gjelbérimit” gé pritet té
vijojné né té brenda njé kohe té shkurté, éshté miré gé té keté njé vend (fond) ku do té pérdoren
burimet ekzistuese (financiare dhe njerézore) dhe do té krijohen té reja. Ky éshté avantazhi mé
i madh i fondit ndaj té ashtuquajturve menaxhim i “fragmentuar” i financave publike né fushén
e mbrojtjes sé mjedisit jetésor.
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KONSIDERATA DHE REKOMANDIME PERFUNDIMTARE

Menaxhimi i financave publike pér mbrojtjen e mjedisit jetésor éshté detyré komplekse
gé pérfshin ndjekjen e parimeve té integritetit fiskal, sigurimin e stabilitetit té té ardhurave
(parashikueshmeérisé), pérzgjedhje té instrumenteve pérkatése pér shpenzim té mjeteve
dhegatishméri pér ndryshime né ményré qé té arrihen rezultate té géndrueshme dhe efekte té
larta té investimeve (shpenzimeve).

Fondet pér mjedis jetésorshfagen té ndryshme pér nga né forma, modalitetet, statusi ligjor,
madhésia, fushéveprimi, instrumentete funksionimit, etj.. Celési i suksesit dhe rritjes sé njé
fondiéshté shuméfishimi i aseteve, gjé gé vetvetiu i jep kuptim ekzistencés sé fondit duke u
pérpjekur pér géndrueshmériné e tij. Né té njéjtén kohé, ky koncept i punés i afron géllimet e
fondit me géllimet e projekteve pér ruajtjen/mirémbaijtjen e mjedisit jetésor.

Pérvojat e Republikés sé Magedonisé sé Veriut me Fondin Pér mjedis jetésor dhe Fondin
e Ujérave, té cilét pushuan me funksionim né vitin 2005 dhe 2010, japin njé mesazh té garté
se faktori njerézor dhe kegmenaxhimi mund té shkaktojné déme té médha. Pas mbylljes sé
fondeve, vendi mbeti pa sistem pér menaxhimin e financave publike né kété fushé, gjegjésisht
taksat ekologjike vazhduan té mblidheshin dhe derdheshin né buxhetin kombétar, por nuk i
nénshtroheshin menaxhimit té planifikuar dhe té organizuar. Prandaj, pér mé shumé se njé
dekadé né vendin toné nuk ka sistem me té cilin do té pérmirésohet mjedisi jetésor népérmjet
rritjes sé efekteve té burimeve né dispozicion. Kjo nénkupton njé potencial té parealizuar si
né aspektin e pérfitimeve té projektit ashtu edhe né aspektin e ndérgjegjésimit pér mjedisin
jetésor gé mund té ngritet vetém népérmjet aktiviteteve té organizuara dhe té vazhdueshme
té organizatave/institucioneve qgé jané aktoré aktivé né procesin e mbrojtjes sé mjedisit jetésor.

Sipas gjendjes aktuale né Republikén e Magedonisé sé Veriut lidhur me menaxhimin e
financave publike pér mbrojtjen e mjedisit jetésor, si dhe rreziget e zbuluara, pér tejkalimin e
problemeve rekomandohet themelimi i njé fondi pér mjedis jetésor me kéto karakteristika:

e njé gamé té gjeré operacionesh qé do té mbulonin njé séré céshtjesh né fushén e

mbrojtjes sé mjedisit jetésor;

e statusin té personi té vecanté juridik me llogariné e tij, themelues i té cilit do té jeté

geveriaté Republikés sé Magedonisé sé Veriut;

e revolving fond i cili do té financohet nga njé pjesé e tarifave gé paguhn né bazé té mbrojtzjr

sé mjedisit jetésor;

e instrumentet operative qé krahas granteve do té pérfshijné domosdoshmérisht edhe

kredi té buta;

e pérzgjedhja e stafit drejtues dhe profesional té fondit té béhet né proceduré

transparentené té cilén do té vlerésohen kualifikimet, njohurité dhe pérvoja;

e specializimi i personelit pér pérdorimin e instrumenteve pér shuméfishimin e kapitalit;

e zhvillim té aaktiviteteve edukative pér rritjen e ndérgjegjésimit pér mbrojtjen e mjedisit

jetésor;

e bashképunimi me sektorin e OJQ-ve dhe aktorét/palét e tjera té interesuara né procesin

e krijmit dhe implementimit té politikave pér mjedis jetésor.
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Duke e pas parasysh se suksesi i fondit pér mjedis jetésor kushtézohet nga dimensionimi
i duhur i aktiviteteve té tij dhe personeli i duhur, do té ishte miré gé gjaté krijimit té fondit té
pérdoret asistenca teknike prej ndonjé institucioni pérkatés. Nuk duhet té béhen pérpjekje gé
né operacionet e fondit gysh né fillim té integrohet pérdorimi i programeve té BE-sé, sepse qasja
graduale éshté jashtézakonisht e réndésishme, e cila siguron kontroll mé té lehté té operacioneve
té fondit, si dhe krijon ekspertizé dhe cilési gé jané thelbésore pér fondin gé ai térritet.
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