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PERMBLEDH]E

Mé 7 mars 2023, Qeveria RMV-sé miratoi kontratén pér ndértimin e korridoreve 8 dhe
10-d. Grupe deputetésh kané dorézuar nénté propozime pér ndryshimin e ligjeve, té
cilat sipas arsyetimit jané té nevojshme pér realizimin e projektit. Ndér té tjera u propo-
zuan ndryshime né Ligjin pér Pyjet. Amendamentet e propozuara parashikojné gé pro-
cedura pér shndérrimin e pérhershém té tokés pyjore nuk do té kryhet kur béhet fjalé
pér‘ndértesa me interes strategjik té pércaktuara me ligj".

Mé 8 maj 2023, duke pérdorur té ashtuquajturén proceduré té shkurtuar té “flamurit
evropian”, geveria paragqiti propozime pér pesé nga ligjet pér té cilat tashmé ishin
paragitur propozime nga deputetét. Né mesin e tyre nuk ishte Ligji pér Pyjet, edhe pse
pjesa e planifikuar nga Gostivari né Bukoj¢can kryesisht kalon népér toké pyjore dhe do
té jeté e nevojshme té pritet pylli.

Ajo gé mbetet si garanci se do té& merren masa pér mbrojtjen e mjedisit jetésor gjaté
pérfshirjes sé pyjeve éshté zbatimiinjé procedure té vlerésimit té& ndikimit né mjedisin
jetésor. Vlerésimi i ndikimit né mjedis jetésor synon té parashikojé ndikimet e
mundshme té démshme né mjedisin jetésor dhe té shmangé ose reduktojé ndikime té
tilla té démshme, duke balancuar objektivat mjedisore, sociale dhe ekonomike.

Legjislacionii Magedonisé parashikon njé proceduré pér vierésimin e ndikimit né mjedi-
sin jetésor dhe projektet gé duhet t'i nénshtrohen vierésimit té& ndikimit né mjedisin
jetésor, i cili éshté i sinkronizuar me direktivén e Bashkimit Evropian (BE). Ndértimi i
autostradave éshté | pérfshiré né projekte ku vierésimi i ndikimit né mjedisin jetésor
éshtéidomosdoshém dhe i detyrueshém sipas rregulloreve té Republikés sé Magedo-
nisé sé Veriut (RMV-sé) dhe BE-sé. Megjithaté, edhe pse procesi ka filluar, ende nuk ka
vlerésim té ndikimit né mjedisin jetésor pér pjesén e paré té autostradés Gostivar-Bu-
kojcan, ku ka njé shtrirje pyjore.

Né Gjykatén e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian éshté duke u zhvilluar njé rast pér té
cilintashme éshté dhéné aktgjykimiiparé, té ciliti ka parapriré njé masé e pérkohshme,
e cila parashikon ndalimin e prerjeve dhe gjoba prej 100.000 euro né dité. Eshté njé
rast i njé réndésie té veganté dhe precedent né fushén e sé drejtés mjedisit jetésor
dhe mbrojtjes sé pyjeve. Sipas Gjykatés, “autorizimi pér njé plan ose projekt mund té
jepet vetém me kushtin gé autoritetet kompetente té jené té bindura se plani ose projek-
ti nuk do t& keté efekte negative té géndrueshme né integritetin e zonés né fjalé. Eshté njé
rast kur nuk ka dyshim té arsyeshém shkencor pér mungesén e efekteve té tilla.

Prandaj, theksohet si vijon: Realizimi efektiv i projekteve strategjike nuk duhet té
nénkuptojé efekt negativ né mjedisin jetésor dhe ekzistencén e pasigurisé ligjore!



HYRE

Pyjet jané thelbésore pér shéndetin dhe mirégenien toné, si dhe pér mbrojtjen e mje-
disit jetésor né pérgjithési. Ata kané njé biodiversitet té pasur (80% e biodiversitetit né
boté gjendet né zonat pyjore)' dhe kané njé réndési té madhe né luftén kundér ndryshi-
meve klimatike. Ata na ofrojné ujé té pastér, ushgim, ilage dhe furnizime (25% e njerézve
varen nga pyjet pér jetesén dhe té ardhurat),? ato zvogélojné rrezikun e fatkegésive
dhe stabilizojné tokén.

Evropa éshté njé nga rajonet pyjore mé té pasura né boté (45% e tokés sé Evropés
éshté e mbuluar nga pyjet).® Megjithaté, praktikat aktuale t& menaxhimit té pyjeve nuk
jané gjithmoné né pérputhje me nevojén pér té siguruar biodiversitet té larté né eko-
sistemet pyjore. Me kérkesén gjithnjé né rritje pérléndé drusore, pyjet dhe ekosistemet
e tyre vazhdojné té vuajné nga ndotja e ajrit dhe ujit, humbja e habitatit dhe biodiversi-
tetit, si dhe prekja e zonave urbane.

Kushtet natyrore né RMV, té pércaktuara nga vendndodhja, klima, relievi, ndértimi
pedologo-gjeologjik i terrenit si dhe karakteristikat hidrologjike-hidrografike mundéso-
jné mbijetesén dhe zhvillimin e njé numri té madh té llojeve bimore dhe shtazore. Pran-
daj, vendi yné llogaritet ndér vendet me biodiversitet té pasur. Njé numér i madh i spe-
cieve bimore dhe shtazore jané relikte dhe endemike.®

Per shkak té kétyre funksioneve publike, pyjet jané pjesé e pasurisé kombétare. Pyjet
jané té mbrojtura edhe me Kushtetuté. Neni 56 i Kushtetutés sé& RMV-sé thoté: “Té
gjitha pasurité natyrore té Republikés, bota bimore dhe shtazore, té mirat né pérdorim
té pérgjithshéem, si dhe sendet dhe objektet me réndési té vecanté kulturore dhe
historike té pércaktuarame ligj, jané té& mira me interes té pérgjithshém pér Republikén
dhe gézojné mbrojtje té vecanté".

European Commission, Forests
2 Ibid
s Ibid

Ibid

Pyjet nacionale, Pyjet né RMV



METODOLOGIIA

Rastiimenjéhershém gé imponoi nevojén e kétij dokumentiishte projektiiparalajméru-
ar pér ndértimin e autostradave né korridoret 8 dhe 10d, té cilat né njé pjesé té caktuar
duhet té kalojné edhe népér pyje. Dokumenti pérmban njé analizé ligjore té implikimeve
té ndryshimeve té propozuara né kuadrin ligjor té& nevojshém pér realizimin e projektit
pérmes prizmit té mbrojtjes sé mjedisit jetésor. Pér mé tepér, dokumentiidentifikon dhe
tregon standardet e té drejtés sé BE-sé si dhe praktiken e Gjykatés sé Drejtésisé sé
BE-sé né lidhje me mbrojtjen e pyjeve. Né bazé té analizés, dokumenti propozon reko-
mandime pér promovimin e politikave gé do t& mundésojné ndértimin e autostradave
me ndikim minimal né pyje dhe mjedisin jetésor. Gjaté pérgatitjes sé kétij dokumenti
éshté béré hulumtimi nga zyra dhe jané analizuar rregulloret pérkatése, raportet dhe
aktet tjera.



MBROJTJA £ PYJEVE DHE
KORRIDORET @ DHE 10-D

Kuvendi i RMV-sé& né vitin 2021 me ligj® pércaktoi réndésiné strategjike nacionale té
ndértimit té korridoreve 8 dhe 10d.” Ligji e pércaktoi konsorciumin Bechtel and Enka JV
té realizojé projektin dhe té autorizojé Qeveriné pér té udhéhequr procesin e lidhjes sé
kontratés sé ndértimit. Ligji lejon konsorciumin té zbatojé "proces unik té ndértimit té
Projektit pérmes njé metode té shpejté té planifikimit, ekzekutimit dhe ndértimit". Kjo né
ményré implicite 1€ té kuptohet pér njé trajtim preferencial té partnerit strategjik pa
rregulluar se si do té kryhet "procesi unik i ndértimit", duke marré parasysh ligjet
ekzistuese.

Mé 7 mars 2023, geveria RMV-sé miratoi kontratén pér ndértimin e korridoreve 8 dhe
10-d. Marréveshja dhe vecanérisht detyrimet gé ka marré shtetinuk u béné publike pér
njé séré arsyesh kontradiktore, gé nga fakti se éshté informacion i klasifikuar e deri
sekret biznesi. Detyrimet e shtetit ubéné té njohura deridiku mé 04.03.2023 kur grupe
deputetésh paragitén nénté propozime pér ndryshimin e ligjeve 2 té cilat sipas arsyeti-
mit jané té nevojshme pér realizimin e projektit.

Ndér té tjera u propozuan ndryshime né Ligjin pér Pyjet. Amendamentet e propozuara
parashikojné gé procedura pér konvertimin e pérhershém té tokés pyjore nuk do té
kryhet kur béhet fjalé pér "oér ndértesat me interes strategjik té pércaktuara me ligj"°
Sipas Ligjit pér Pyjet, shndérrimi | pérhershém béhet pér ndértimin e objekteve me
interes publik si dhe pér kryerjen e punéve me interes publik té pércaktuara me ligj'©
Mirépo, procedura pér shndérrim té pérhershém nuk kryhet pér shkak té zbatimit té
dokumenteve té planifikimit hapésinor dhe urbanistik, pérfshiré Planin Hapésinor té
Republikes s& Magedonisé sé Veriut, Planin Hapésinor pér Rajonin dhe Planin Hapésinor
pér Zonén me interes té vecanté pér Republikén e Magedonisé sé Veriut. Sipas Planit
Hapésinor pér periudhén 2004-2020, pjesa nga Gostivari deri né Kérgové éshté planifi-
kuar pér autostradé, ndérsa pjesa nga Prilepi deri né Manastir si rrugé kryesore."

Propozimet hasén né reagime dhe rezistencé serioze te qytetarét dhe opinioni profe-
sional. Argumentet kryesore gé u theksuan ishin se po vendoset njé regjim i dyfishté
juridik, po cenohet shtetii sé drejtés dhe po rrezikohet mbrojtja e té drejtave té punés
dhe mjedisit jetésor. Prandaj, procedura sipas kétyre propozimeve éshté ndérpreré né
Kuvend dhe trupa punues.

N Ligji pér pércaktimin e interesit publik dhe emérimin e partnerit strategjik pér realizimin e projektit pér ndértimin e korridorit infrastrukturor 8 (seksioni: Tetové -
Gostivar - Bukojgcan dhe projekti pér autostradén Trebenishté - Strugé — Qafé Thané) dhe korridori 10 d (seksioni té autostradés Prilep - Manastir) ) né Republikén
e Magedonisé sé Veriut, "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr.163/2021.

7 Termat Korridori 8 dhe Korridori 10d sipas kétij ligji i referohen seksioneve té vecanta dhe Korridori 8 i referohet pjeséve: Tetové - Gostivar - Bukojgan dhe
autostrada Trebenishté - Strugé — Qafé Thané, ndérsa Korridori10d i referohet Prilep - Manastir.

8 Eshté punuar né projektligjet pér ndryshime dhe shtesa né ligjet pér: ndértim, urbanistik, toké bujgésore, pyje, marrédhénie té punés, pasuri minerale, shproné-
sim, trashégimi kulturore, si dhe ligjin bazé pér pércaktimin e interesit strategjik dhe emérimin e partnerit strategjik.

° Propozim Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér pyjet, pas procedurés sé shkurtuar, prill 2023, nenet 1dhe 2.

° Ligji pér pyjet, "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr.64/2009,24/2011,53/2011,25/2013,79/2013,147/2013,43/2014,160/2014,33/2015,44/2015,
147/2015,7/2016 dhe 39/2016 dhe "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut"nr. 274/2022, neni 14 paragrafi 2.

" Plani hapésinor i Republikés sé Magedonisé sé Veriut (2004 — 2020). Hartanr. 13.



Me géllim té ndalimit té procedurés, Qeveria mé 08.05.2023 duke pérdorur té ash-
tuquajturén proceduré e shkurtuar me "flamur evropian" paragiti propozime pér pesé'?
ligje pér té cilat tashmé jané paragitur propozime nga deputetét. Propozimet ishin mé
té sakta, por thelbiireformave ishte i njéjté, vendosja e njé regjimi té& posagém ligjor né
té cilin procedurat ekzistuese do té pérshpejtohen ose anashkalohen ndjeshém. Pro-
cedurame flamurin evropian pér shkak té afateve té kufizuara pér diskutim dhe mundé-
sive pér amendamente lejoi gé kéto pesé projektligje té& miratohen.

Ligji pér pyjet nuk ishte né mesin e tyre, edhe pse pjesa e planifikuar nga Gostivari né
Bukojcan kryesisht kalon népér toké pyjore dhe do té duhet té pritet.’® Prandaj, shtro-
het pyetja nése Qeveria do té paragesé propozim té vecanté pér ndryshime né Ligjin
pér pyjet, nése procedura do té vazhdojé sipas propozimit té deputetéve apo mund té
mos keté fare ndryshime né Ligjin pér Pyje. Ajo gé mund té supozohet né kété fazé,
duke marré parasysh té& dhénat né dispozicion (t& kufizuara), éshté se pérshkimi i
pyjeve do té kryhet pa proceduré konvertimi, duke iu referuar arsyetimit qé projekti
zbaton Planin Hapésinor té Republikés sé& Magedonisé sé Veriut.

2 Ndértimi, planifikimi urbanistik, marrédhéniet e punés, shpronésimet dhe ligji bazé pér pércaktimin e interesit strategjik dhe emérimin e partnerit strategjik.

s NPRRSH. Njoftim pér synimin pér ndértimin e autostradés A2, seksioni Gostivar - Kérgové, gusht, 2015, fage 24.



MBROJTJA E PYJEVE NE BE

BE-ja ndan disa kompetenca té lidhura me pyjet me shtetet anétare, duke pérfshirée
mjedisin jetésor, klimén dhe bujgésiné. Gjaté ushtrimit té kétyre kompetencave, Bash-
kimi Evropian respekton parimin e subsidiaritetit. Né vecanti, mbrojtja e pyjeve éshté
njé pjesé thelbésore e aktiviteteve té mjedisit jetésor té& BE-sé dhe kompetencés sé
BE-sé bazuar né nenet 191192 té Traktatit pér Funksionimin e BE-sé, si¢ konfirmohet
nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé.

Megjithése nuk ka "politiké té pérbashkét pyjore", pyjet né nivel té& BE-sé rregullohen
nga disa instrumente ligjore: Strategjia e BE-sé pér Pyjet pér vitin 2030; Direktiva
1999/105/EC pér reklamimin e materialit riprodhues pyjor; Rregullorja (KE) nr.
1698/2005 pér mbéshtetjen e zhvillimit rural; Rregullorja (KE) nr. 2152/2003 lidhur me
monitorimin e pyjeve dhe ndérveprimet me mjedisin né Komunitetin [Evropian]; Direkti-
va 2000/29/KE pér masat mbrojtése kundér shfagjes sé organizmave té démshém pér
bimét dhe produktet e tyre dhe kundér pérhapjes sé tyre brenda Komunitetit [Evropi-
an]; Rregullorja (KE) nr. 2173/2005 pér krijimin e skemés sé licencimit FLEGT pér impor-
tin e I&éndés drusore né Komunitetin Evropian; Rregullorja (KE) nr. 1024/2008 pér ven-
dosjen e rregullave té detajuara pér zbatimin e Rregullores (KE) nr. 2173/2005; Rreg-
ullorja (KE) nr. 995/2010 pér vendosjen e detyrimeve pér operatorét gé plasojné dru
dhe produkte druriné treg™

Strategjia e BE-sé pér Pyjet 2030 éshté njé nga nismat kryesore t& Marréveshjes sé
Gjelbér Evropiane. Strategjia pércakton njé vizion dhe veprime konkrete pér té
pérmirésuar sasiné dhe cilésiné e pyjeve té BE-sé& dhe pér té forcuar mbrojtjen, restau-
rimin dhe rezistencés/elasticitetin e tyre. Ajo synon té pérshtaté pyjet evropiane me
kushtet e reja, ekstremet e motit dhe pasiguriné e larté té shkaktuar nga ndryshimet
klimatike."™

Mbrojtja e mjedisit &éshté e kodifikuar né nenin 37 té Kartés sé té Drejtave Themelore té
Njeriut té Bashkimit Evropian dhe thoté: “Né politikat e Bashkimit, njé nivelilartéimbro-
jtjes sé€ mjedisit natyror dhe pérmirésimiicilésisé sé tij duhet té integrohet dhe siguro-
het né pérputhje me parimin e zhvillimit t& géndrueshém”. Me kété nen, mbrojtja e mje-
disit jetésor praktikisht fitoi réndési pér té drejtat e njeriut né kontekstin ligjor té
BE-sé.'®

Ministria Federale e Bujgésisé, Pylltarisé, Rajoneve dhe Menaxhimit té& Ujérave té Republikés sé Austrisé, E Drejta pér Pyjee — Bashkimi Evropian dhe E
Drejta Ndérkombétare

s European Commission, Forests

Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian



CESHTIA PYLLIT BIALOVIEZHA/BIALOWIEZA
(KOMISIONI KUNDER POLONISE - C-LA4T/17)

Pylli Bjaloviezha éshté vend i mbrojtur, vend i Trashégimisé Botérore t& UNESCO-s dhe
pérfagéson njé nga pyjet e fundit primare né Evropé. Né vitin 2012, Polonia miratoi njé plan té
menaxhimit té pyjeve pér periudhén 2012-2021, né vitin 2015 miratoi njé plan menaxhimi gé
pércaktonte masat dhe objektivat e ruajtjes sé pyllit, si dhe né mars 2016, autoritetet polake
miratuan njé vendim pérté ndryshuar planin e vitit 2012, i cililejon njé rritje té trefishté té opera-
cioneve té prerjes sé pyjeve né rrethin e tij, sidhe prerjet né zona té pérjashtuara deri mé tani
nga ¢do ndérhyrje. Arsyetimi pér vendimin e vitit 2016 ishte mbrojtja nga démtimi i pyllit si
pasojé e pérhapjes sé brumbujve té |évores sé bredhit (spruce bark beetle). Pér té gjitha doku-
mentet, pérvecg vendimit té vitit 2016, éshté béré vierésimiindikimit ndaj mjedisit jetésor"”

PSE RASTI | BIAtOWIEZA ESHTE | RENDESISHEM GIATE
NDERTIMIT TE AUTOSTRADES NGA KORRIDORI 67

w Aktivitetet pér ndértimin e Korridorit 8 zhvillohen né natyré, né kuptim té pércaktimit té Ligjit
pér Mbrojtjen e Natyrés. Ashtu si né rastin e Biatowieza, aktivitetet pér ndértimin e Korridorit 8
pérfshijné prerjen e pyjeve.

y Gjykata e Drejtésisé sé BE-sé jep udhézime dhe vendos standarde pér cilésiné e vlerésimit
té ndikimit né mjedisin jetésor.

N Vlerésimi i ndikimit né mjedisin jetésor éshté i detyrueshém sipas Ligjit pér Mjedisin Jetesor
dhe Ligjit pér Mbrojtjen e Natyrés, si dhe pérmendet edhe né pérkufizimet e Ligjit pér Pyjet.

y Standardet e GIDBE-sé pér cilésiné e vlerésimit té ndikimit né mjedis jané pjesé e Acquis
Communitar té BE-sé, rriedhimisht ato jané té zbatueshme dhe relevante pér Magedoniné e
Veriut e cila pret té fillojé negociatat e anétarésimit.

w Vendiminé géshtjen Biatowieza thekson analizén e efektit kumulativgé mund té kené projek-
tet e tjera né zonat e mbrojtura, edhe pse ato nuk lidhen drejtpérdrejt me to. Né aférsi té itiner-
arit nga Korridori 8 ndodhet Parku Kombétar i Mavrovés dhe veté traseja i afrohet shpellés
Bukuroshes/Ubavicés, e cila mbrohet si monument natyre,'® prandaj theksohet nevoja pér té
ndjekur standardet e BE-sé gjaté krijimit té vlerésimit té ndikimit né mjedisin jetésor.

y Vendimi i GIDBE-sé jep udhézime pér ményrén se si duhet té interpretohen dispozitat pér
mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit vis a vis nevojave ekonomike, sociale dhe kulturore té
shtetit.

Shih né detaje paragrafét 16-53 té Aktgjykimit té Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian, C-441/17, Komisioni kundér Polonisé, daté 17.04.2018.

NPRRSH. Njoftimi pér géllimin pér ndértimin e autostradés A2, pjesa Gostivar-Kérgové, gusht 2015, fage 13.
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Sipjesé e procedurés pér shkelje té ligjit té BE-sé, Komisioni Evropian né vitin 2017 nisi njé
proceduré kundér Polonisé para Gjykatés sé Drejtésisé sé& Bashkimit Evropian (GIJDBE-sé).
Mé 17.04.2018, Késhilli i Madh i GIDBE-sé miratoi njé rezoluté gé pércaktonte se Polonia
shkeli dispozitat e direktivave gé pérgjithésisht i referohen mbrojtjes sé habitateve dhe
mbrojtjes sé shpendéve.®

Sipas GJDBE-sé "autorizimi pér njé plan ose projekt mund té jepet vetém me kushtin gé
autoritetet kompetente té jené té bindura se plani ose projekti nuk do té keté efekte té
pérhershme negative né integritetin e vendndodhjes né fljalé. Eshté njé rast kur nuk ka
dyshim té arsyeshém shkencor pér mungesén e efekteve té tilla. Autoritetet shtetérore
kompetente nuk mund té miratojné ndérhyrjet kur ekziston rreziku i démtimit té pérher-
shém té vecorive ekologjike té vendeve gé strehojné lloje té habitateve natyrore me
interes ose prioritet té Komunitetit. Kjo do té vlente vecanérisht né rastet kur ekziston
rreziku gé ndérhyrja té ¢ojé né zhdukjen ose shkatérrimin e pjesshém dhe té pariparue-
shém té njé lloji té tillé habitati natyror né vendndodhjen e prekur."°

Duke shqyrtuar rastin konkret, GJDBE referoi né ményré specifike dhe vuri né dukje se
"vlerésimiindikimeve té planit ose projektit gé nuk lidhen drejtpérdrejt ose nukjané té nev-
ojshém pér menaxhimin e zonés sé prekur, duhet té marré parasysh edhe efektin kumulativ
gé rezulton nga ai plan apo projekt, né kombinim me plane dhe projekte té tjera dhe né drej-
tim té synimeve té pércaktuara té ruajtjes pér até zoné"?*GIDBE-ja, duke marré parasysh
se autoritetet polake né kohén kur morén vendimin nga viti 2016, ata ende nuk kishin rezul-
tatet e anketimit né lidhje me biodiversitetin e zonés, treguan se vlerésimi nuk mund té kon-
siderohet si adekuat, né kuptimin té kuptimit té fialisé sé paré té nenit 6 (3) t& Direktivés sé
Habitateve, né njé situaté ku mungojné té dhénat e pérditésuara pér habitatet dhe speciet
e mbrojtura. Megenése autoritetet polake e dinin se té dhénat gé kishin né dispozicion kur
morén vendimin né 2016 ishin té pamjaftueshme, ato nuk mund té konsiderohen se kané
kryer njé vierésim adekuat té& ndikimit.22 Né té njéjtén kohé, "vlerésimii duhurindikimeve té
planit ose projektit pér zonén e prekur duhet té jeté kryer pérpara miratimit té tij, késhtu gé
vlerésimi nuk mund té béhet paralelisht ose pas miratimit".?s

“Vendimi tregon se Komisioni Evropian, né dritén e parimit té kujdesit, i cili éshté i integruar
né dispozitén né nenin 6(3) té Direktivés 92/43 pér ruajtjen e habitateve natyrore dhe
faunés dhe florés sé egér, té& ndryshuar me Direktivén 2013/17 , "nuk duhet té provojé njé
lidhje shkakésore midis operacioneve né flalé dhe efektit negativ né integritetin e habitat-
eve dhe specieve, mjafton té vértetohet ekzistenca e njé probabiliteti ose rreziku gé kéeto
operacione mund té ¢cojné né njé efekt té tillé"24

Sipas Gjykatés, argumentii Polonisé se "Pylli Biatowieza nuk mund té konsiderohet njé pyll
'natyror' ose 'primar' sepse ai ka gené gjithmoné subjekt i shfrytézimit aktiv njerézor
népérmjet té cilit pércaktohen karakteristikat e tij éshté i paréndésishém” sepse pavaré-
sisht nga klasifikimi i pylli specifik, Direktiva pér Habitatet dhe Zogjté pércaktojné kuadrin
pér menaxhimin e pyjeve.?®

g Vendimii Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-s&, C-441/17, Komisioni kundér Poloniséidatés 17 pril 2018 (Biatowieza), paragrafi268.
Déshtimiinjé Shteti Anétar pér t& pérmbushur detyrimet e tij — Mjedisijetésor - Direktiva 4 dhe 592/43/EE3 -Ruajtja e habitateve natyrore dhe faunés dhe florés sé egér — Neni 6(1) dhe (3)
—neni12(1) —Direktiva2009/147/E3 — Ruajtja e zogjve t& egér — nenet 4 dhe 5 —, Puszcza Biatowieska'Lokacioni Natura 2000 — Ndryshimii planit t& menaxhimit t& pyjeve - Rritja e véllimit
téléndésdrusore té korrur - Plani ose projekti nuk kérkohet drejtpérdrejt pér menaxhimin e zonés, i cilika té ngjaré té keté njé efekt té réndésishémné té - Vlerésimiadekuatiimplikimeve
pérvendin - Ndikiminegativ néintegritetin e zonés - Zbatimi aktualimasave mbrojtése - Efektet né vendet e shumimit dhe vendet e pushimit té specieve té mbrojtura.

=0 Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian, Raportii GJED-sé mbiaktgjykimin né géshtjen C-441/17.Komisionikundér Polonisé.

2 Aktgjykimii Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian, C-441/17,Komisionikundér Polonisé, daté 17.8.2018, paragrafi135.
Ibid,paragrafi135,149,150.

Ibid,paragrafi 148.

Ibid,paragrafi 158.

Ibid,paragrafi 155.
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Duke trajtuar argumentin e Polonisé se neni 6(4) i Direktivés sé& Habitateve thoté se
promovimi i biodiversitetit kryhet duke marré parasysh nevojat ekonomike, sociale,
kulturore dhe rajonale, GJED-ja nénvizoi ndér té tjera se "edhe kur ka njé vlerésim negativ
dhe projekti ose plani duhet té zbatohet pér shkak té njé interesi publik mbizotérues, duke
pérfshiré até té natyrés sociale ose ekonomike dhe né mungesé té zgjidhjeve alternative,
shtetet anétare duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme kompensuese pér té siguruar
qgé koherenca e pérgjithshme e Natura 2000 té jeté e mbrojtur"?®

Neni 6(1) i Direktivés 92/43 pér ruajtjen e habitateve natyrore dhe faunés dhe florés sé
egér, i ndryshuar nga Direktiva 2013/17 dhe neni 4 pika 1 dhe 2 e Direktivés 2009/147 pér
ruajtjen e zogjve té egér té ndryshuar me Direktiven 2013/17, kérkojné gé masat e ruajtjes
té nevojshme pér té mbajtur njé status té favorshém ruajtjeje té habitateve dhe specieve
té mbrojtura brenda vendndodhjes pérkatése jo vetém té miratohen, por mbi té gjitha té
zbatohen né té vérteté.?” Duke pérséritur kété piké, GJED-ja thekson se "Neni 12(1)(d) i
Direktivés sé Habitateve parashikon njé regjim pér mbrojtjen e rrepté té vendeve té shu-
mimit dhe vendeve té& pushimit té& specieve té listuara né Aneksin IV(a) té Direktivés,
pavarésisht nga numri [i specieve té tilla]"?®

Aktgjykimithekson gjithashtu se né pérputhje me nenin 12(1)(a) dhe (d) té Direktivés 92/43
pér ruajtjen e habitateve natyrore dhe faunés dhe florés sé egér dhe nenit b té Direktivés
2009/147 pérruajtjen e zogjve té egér, té ndryshuar me Direktivén 2013/17, shtetet anétare
jo vetém gé jané té detyruara té nxjerrin legjislacion gjithépérfshirés té ploté dhe efektiv,
por jané té detyruara edhe té marrin masa mbrojtése. Né ményré té ngjashme, sistemi i
mbrojtjes strikte supozon miratimin e masave koherente dhe té koordinuara té njé natyre
parandaluese. Prandaj, njé sistem itillé mbrojtjeje té rrepté duhet té lejojé shmangienreale
té kapjes ose vrasjes sé géllimshme né natyré dhe pérkegésimin ose shkatérrimin e ven-
deve té shumimit ose té vendeve té pushimit, té llojeve té kafshéve dhe shpendéve.

26 Ibid,paragrafi 188-190.
27 Ibid,paragrafi 213, 214, 218.

28 Ibid,paragrafi 237.



VLERESIMI | NDIKIMIT NE MJEDISIN JETESOR

Kreu XTI iLigjit pér Mjedisin Jetésor pércakton procedurén pér vierésimin e ndikimit né mjedis-
injetésor. Njé vlerésim i ndikimit té mjedisit jetésor synon té parashikojé ndikimet e mundshme
negative mjedisore dhe té shmangé ose reduktojé ndikime té tilla negative, duke balancuar
objektivat mjedisore, sociale dhe ekonomike. Gjaté kryerjes sé vlerésimit té ndikimit né mjedis-
in jetésor, duhet té merren gjithmoné parasysh masat pér té parandaluar, kufizuar, zbutur ose
reduktuar ndikimet e démshme dhe duhet té jepet njé vlerésim i efekteve té& masave té propo-
zuara. Dhe nuk éshté mé pak e réndésishme gé gjithmoné té jeté e mundur té béhet nje
propozim pér vendndodhje té tjera alternative pér ekzekutimin e projektit, né ményré gé té
zvogélohet ndikimii démshém né mjedisin jetésor.2®

Direktiva e BE-sé pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedisin Jetésor synon té sigurojé qé projektet
gé mund té kené njé ndikim té réndésishém né mjedisin jetésor jané identifikuar dhe vlierésuar,
sipjesé e procesit té vlerésimit, pérpara se kéto projekte té vazhdojné me zhvillimin.

Ky vlerésim pérfshin njé pérshkrim té projektit, duke pérfshiré njé vierésim, sipas llojit dhe
sasisé, t& mbetjeve dhe emetimeve té pritura (ndotja e ujit, ajrit dhe tokés, zhurma, dridhja,
drita, nxehtésia, rrezatimi, etj.) gé rezultojné nga zbatimii projektit té propozuar.

Projektet e renditurané Aneksin 1té Direktivés vlerésohen se kané ndikime té réndésishme né
mjedisin jetésor dhe pér kété arsye kérkohet t'i nénshtrohen njé vlerésimi té ndikimit mjedisit
jetésor. Aneksi 2 tregon projektet ku vlerésimiindikimit né mjedisin jetésor éshté zgjedhore.

Ndértimi i autostradave dhe rrugéve té shpejta renditet gjithashtu né projektet gé duhet t'i
nénshtrohen njé vlerésimité ndikimit né mjedisin jetésor té renditur né Aneksin 1té késaj Direktive 3°

Né bazé té nenit 77 té Ligjit pér Mjedisin Jetésor, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut ka miratuar Dekret pér pércaktimin e projekteve dhe pér kriteret né bazé té té cilave
pércaktohet nevoja pér zbatimin e procedurés sé vlerésimit té ndikimit né mjedisin jetésor. ¥

29 Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, Vlerésimii Ndikimit né Mjedis Jetésor.

0 Direktiva e BE-s& 2011/92, aneksi 1 pika 7(b).

st Dekreti pér pércaktimin e projekteve dhe pér kriteret né bazé té té cilave pércaktohet nevoja pér zbatimin e procedurés pér vierésimin e ndikimeve né
mjedis, "Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Magedonisé" nr. 74/2005,109/2009, 164/2012 dhe 202/2016 dhe “"Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut"nr.175/2022.



Dekretiéshtéisinkronizuar me Direktivén e BE-sé dhe i njéjtiné Aneksin 1, pika 7(b) pérfshin
ndértimin e autostradave si pérveg késaj, Magedonia e Veriut éshté nénshkruese e Kon-
ventés pér gasje néinformacion, pjesémarrje publike né vendimmarrje dhe gasje né drejté-
si pér céshtjet e mjedisit jetésor té Kombeve té Bashkuara.>® Neni 6 i Konventés flet pér
pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen e aktiviteteve specifike, ndér té cilat projektet
pér ndértimin e autostradave renditen né aneksin 1. Neni 6, pika 6 tregon se sa vijon duhet
té jeté né dispozicion té publikut: (&) Pérshkrimii vendit té& zbatimit dhe vegorive fizike dhe
teknike té aktivitetit té propozuar, si dhe njé vlerésim i mbetjeve dhe emetimeve té
pritshme; (b) Pérshkrimi i ndikimeve té réndésishme né mjedisin jetésor té aktivitetit té
propozuar; (c) Pérshkrimii masave té parashikuara pér té parandaluar dhe/ose reduktuar
pasojat, duke pérfshiré emetimet; (¢) Njé pérmbledhje jo-teknike e sa mé sipér; (e) Njé
pérmbledhje e alternativave parésore té studiuara nga kandidati. Sipas késaj, jo vetém
zhvilluesi i projektit té ndértimit té autostradés éshté i detyruar té paragesé njé raport te
ndikimit né mjedisin jetésor, por edhe publiku duhet té njoftohet pér té. Anétari merr masa
gé publikut t'i jepet njé pérgjigje e duhur me shkrim dhe njé bisedé me kandidatin dhe mé
tej né vendim duhet té merret parasysh rezultati i pjesémarrjes sé publikut dhe publiku
duhet té informohet pér vendimin.

Pervec késaj, ky dokument i politikave publike specifikon nevojén pér té praktikuar té
drejtén e sinkronizuar me BE-né dhe respektimin e saj, pérndryshe RMV-ja si njé vend né
negociata pér kandidat né BE do té kishte njé péergjegjési indirekte.

Gjithashtu duhet pérmendur se pérveg rregullimeve juridike dhe aspektit juridik ndérkom-
béetar Kushtetuta e Magedonisé sé Veriut, né nenin 55, pércakton se Liria e tregut dhe e
sipérmarrésisé mund té kufizohen me ligj vetém me géllim té mbrojtjes sé& Republikés,
ruajtjes sé natyrés, mjedisit jetésor ose shéndetit té njerézve.

Megjithése adresimi i efekteve té ndryshimeve klimatike né Ballkanin Peréndimor ka
pérparésindaj veprimeve parandaluese, ka shembuj té praktikave té mira né pérfshirjen e
géndrueshmeérisé sé infrastrukturés rrugore dhe hekurudhore né projektet kapitale té
RMV-sé. Pér ndértimin e disa pjeséve té autostradés mes Shkupit dhe Kosovés, Vlerésimi
ndaj ndikimit mjedisit jetésor dhe aspektet sociale (VNMJAS), dha sugjerime se si rruga
duhet té jeté rezistente ndaj ndryshimeve klimatike. Masat e propozuara duhet té pérfshi-
henné projektin kryesor, késhtu gé kontraktorido té duhet t'izbatojé ato gjaté ndértimit. Ky
éshté njé shembull tjetér i njé praktike té tillé, pérveg Studimit t& VNMJAS-sé pér auto-
stradén Bukojcan-Kércové, studimin e VNMJAS-sé& pér rrugén shtetérore A3: seksioni
Manastir-kalimi kufitar Mexhitlia, pasta] pér rrugén shtetérore Strumicé-Valandové:
krygézimi me Al. Né transportin hekurudhor mund té pérmendim Studimin e VNMJAS-sé
pér ndértimin e hekurudhés sé re né seksionin Kriva Pallanké — Kufiri me Republikén e Bull-
garisé, si pjesé e Korridorit 8. Né té gjitha kéto studime, planifikuesve té projektit bazé u
rekomandohet té pérdorin udhézimet e zhvilluara dhe nése éshté e pérshtatshme, té zba-
tojné disa nga rekomandimet dhe masat pér té reduktuar ndikimet negative né mjedisin
jetésor nga ndryshimet klimatike. Pra, tashmé ka praktiké pozitive né aplikimin e udhézi-
meve pér projektimin e infrastrukturés rezistente ndaj klimés, té hartuara pér Ndérmarrjen
Publike Rrugét Shtetérore.®s

52 Konventén e Kombeve té Bashkuara mbi Aksesin né Informacion, Pjesémarrjen e Publikut néVendimmarrje dhe Aksesin né Drejtési né Céshtjet Mjedisore.

33 Shoqgata e Juristéve té Rinj té Magedonisé, Analizé e zhvillimit dhe planifikimit t& géndrueshém té transportit né RMV nga perspektiva e ndikimit né
ndryshimet klimatike.



ADO T NENSHTROHEN KORRIDORET
NJE VLERESIMI TE DETVRUESHEM TE NDIKIMIT
TE PROJEKTIT NDAJ MIEDISIT JETESOR?

Ajo gé mbetet sigaranci se do té merren masa pér mbrojtjen e mjedisit jetésor gjaté pérshkimit té
pyjeve éshté zbatimi i njé procedure té vierésimit té ndikimit né mjedisin jetésor. Kjo proceduré
éshté e detyrueshme kur kemi té& béjmé me autostrada’* Megjithaté, éshté e réndésishme té
merren parasysh ndryshimet né Ligjin pér Planifikim Urban dhe Ligjin pér Ndértimet pér té pércak-
tuar se detyrimi pér zbatimin e kétij procesi nuk &shté i pérjashtuar.

Me ndryshimet e miratuara né Ligjin pér Planifikimin Urban u krijua mundésia e planifikimit té objek-
teve me interes strategjik me projekt urbanistik pér objektet me interes strategjik, pa pasur plan
urbanistik pér zonat dhe objektet me réndési shtetérore3® Projekti duhet té zhvillohet né bazé té
kushteve té planifikimit hapésinor té nxjerra nga Agjencia e Planifikimit Hapésinor, e cila do té
mundésojé pajtueshmériné me Planin Hapésinor té Republikés.

Ndryshimet dhe plotésimet né Ligjin pér Ndértim vendosén njé "proceduré té pérshpejtuar" pér
ndértim né njé ményré gé pérjashtoi zbatimin e njé numri mé té madh té dispozitave té ligjit kur
kemi té bémé me njé projekt me interes strategjik. Nga analiza e ndryshimeve, mund té konk-
ludohet se zbatimi i dispozités gé kérkon gé projekti i infrastrukturés té pérfshijé njé studim pér
vlerésimin e ndikimit té projektit né mjedisin jetésor, nése rregulloret mjedisore parashikojné
pérgatitjen e njé studimi, nuk pérjashtohet. 3¢

Saipérket segmentit Gostivar — Bukojgcan, né vitin 2015 éshté paralajméruar synimi pér ndértimin
e autostradés A2, pjesa Gostivar — Kércové3” Pér pjesén e dyté té kétij seksioni, nga Bukojcani né
Kércové, tashmé ka pérfunduar procesi i vlerésimit t& ndikimit.3® Né procedurén e vilerésimit té
ndikimit pér segmentin Bukojcan-Kérgové né vitin 2018, éshté shpallur njé synimiri®*® mbibazén e
té cilit MMJPH-ja ka nxjerré vendimin pér objektin e studimit té vlerésimit té ndikimit né mjedisin
jetésor*® duke mos pérmendur synimin e vitit 2015.

34 Ligji pér mjedisin jetésor, "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé"nr.53/2005; 81/2005;24/2007;159/2008;83/2009; 48/2010;124/2010; 51/2011;
123/2012;93/2013;187/2013; 42/2014; 44/2015;129/2015; 192/2015; 39/2016 dhe 99/2018 dhe ,"Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé sé Veriut”
nr. 89/2022 dhe 171/2022, neni 77 dhe Dekreti pér pércaktimin e projekteve dhe pér kriteret né bazé té té cilave pércaktohet nevoja pér zbatimin e
procedurés pér vlerésimin e ndikimeve né mjedis jetésor, "Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé" nr. 74/2005,109/2009, 164/2012 dhe 202/2016
dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”" nr.175/2022, Aneks 1.

35 Ligji pér planifikim urbanistik, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr.111/2023, neni 63-a.
Ligji pér Ndértim, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 111/2023, neni 45-a.

87 NR B B:F/Hy Wya fioe p B rgsywnimbi wiee © o d € hithinp eoauasy 210 44/ 8O AP \sedkisivanfResd ivem e gpisBu0/kr-Kicevo.pdf - NPRRSH, Njoftim pér synimin pér
ndértimin e autostradés A2, seksioni Gostivar - Kérgové, gusht, 2015.

“ éﬁ: %&%@7 X W@b"" & S9SN G, ©9%68 BY DISBI KT é@ﬁ% BOiRE %m-%‘«g@)@ 3% D1%83%D0%BA%DO%BE %D1%98%D1
&grs%D & 01% %@%@mﬁoe O21.pd?%gchS ,Autostrada :Seks?%onl ukojcan - Kérgove: tudlelvero'e'sllmlstténgi imitném‘je is?etésor,
ﬁ%&ﬁgh Joftimi pér synimin pér pérgatitjen e dokumentacionit té projektit né nivel té projektit té infrastrukturés pér rrugén shtetérore A2 seksioni

§ /2018/04/1 t del d ki F df - NPRRSH ft

E%ﬁ%&%@%&’.@éﬁé@%ﬁ%@%@%ﬁﬂ%@%ﬁfsateprOJekt.ﬂgs.n?ersrPred R L a6 SR G AR A N B o) R RO R e AT il tunel),

1 .

40 HHEFLP vWewshto eppb 1§ REMR/ R parapi eer Kiiphia 8 $y2@] 8 3ra0e 83 21181 rRE SEINTELZ726 ONES 72 tB 80 JBJRRIF RIVBEVO_JPDP.pdf - MMJPH, Vendimi nr.
11- 87’2/2 per pércakétlmin e/ng/ojqe?s;)ér%/lglésimm e ncﬁ(kni)ﬁ\it ne mjedl'sje?ésor B dhje?yr éﬁcﬁs i - P endiminr

12



Mbetet e pagarté, duke pasur parasysh se ekziston detyrimiligjor, gartésia dhe saktésiae
pamjaftueshme e dispozitave té Ligjit pér Mjedisin Jetésor, por edhe se pér nenin e dyté
éshté shpallur njé synim i ri posagérisht pér até seksion, madje nése procesi éshteé filluar
edhe vlerésimi i ndikimit pér pjesén Gostivar-Bukojcani, gjegjésisht nése konsiderohet se
ka filluar procedura, pse nuk éshté béré procedura pér pjesén e paré té késaj autostrade,
pér té cilén jané miratuar ligjet e vecanta. Zbatimi konsekuent dhe i ploté i kétij detyrimi
éshté i nevojshém né ményré gé shteti té japé garanci gé fondi pyjor dhe vecanérisht jeta
e kafshéve dhe biméve nuk do té shkatérrohen né ményré té pakthyeshme nga ndértimii
autostradave.

13



KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Vlerésimi i ndikimeve ndaj natyrés gjaté ndértimit té autostradave éshté i detyrueshém
dhe nuk duhet té lihet té béhet vetem pér shkak té natyrées strategjike té zbatimit té projek-
tit.

Vlerésimi i ndikimit né mjedisin jetésor gjaté ndértimit té autostradave duhet té pérmbajée
propozime se si rruga duhet te jeté rezistente ndaj ndryshimeve klimatike. Ky nuk éshte
vetém njé rregull i pranuar né vendet e zhvilluara, por éshté edhe njé praktiké e ndérmarré
gjaté ndéertimit té disa prej autostradave tona. Njé projekt i tille i detajuar me njé vleréesim
té ndikimit né mjedisin jetésor, duke marré parasysh ndryshimet klimatike duhet té jeté aty
pér cdo ndértim autostradash.

Republika e Magedonisé sé Veriut duhet te respektojé ligjet dhe rregulloret e tjera dhe nuk
duhet té lejojé ndryshimin e tyre té nénkuptojé njé ndikim té pérhershém té démshém née
mjedisin jetésor. Ndértimiishpejté i autostradave dhe ndryshimiirregulloreve nuk duhet te
nénkuptojné démtim té shpejte té biodiversitetit.

Gjaté sjelljes sé ndryshimeve neé Ligjin pér Pyjet, organilegjislativ duhet té marré parasysh
Céshtjen e Pyllit Bjaloviezha/Biatowieza (Komisioni kundér Polonisé).

Investuesi dhe Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, gjaté pérgatitjes, pérkate-
sisht miratimit té Studimit té Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis, duhet té kené parasysh stan-
dardet e Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-sé&, né radhé té paré nga aspektii1) kompletim dhe
pérditésim i té dhénave té pérdorura, 2) ndikimi kumulativ i kétij dhe projekteve té
tjera té zbatuara né até rajon né mjedisin jetésor dhe né zonat e mbrojtura, 3) parimet
e njé shkalle té larté mbrojtjeje, kujdesi, parandalimi té pércaktuara né legjislacionin
e vendor pér mjedisin jetésor dhe 4) piképamjet e shkencés.

Publiku duhet té pérfshihet né procesin e vendimmarrjes pér ndértimin e autostradés.
Mungesa e njé vlerésimi né dispozicion té ndikimit né mjedisin jetésor éshté né kundérsh-
tim me Konventén e Aarhusit.

Realizimi efektiv i projekteve strategjike nuk duhet té nénkuptojé efekt negativ né
mjedisin jetésor dhe ekzistencén e pasigurisé ligjore. Republika e Magedonisé sé
Veriut duhet té respektojé dokumentet ndérkombétare né té cilat éshté nénsh-
kruese, si dhe té drejtén vendore, e cila éshté e sinkronizuar me BE-né, dhe né kété
meényreé ka njé pérgjegjési té nénkuptuar ndaj BE-sé.
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